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SIGLAS:

a.b.c. — Area Bruta de Construcéo

Ac com — Area de Construcdo destinada a Comércio

Ac hab — Area de Construcéo destinada a Habitac&o

Ac serv — Area de Construcdo destinada a Servigcos

AML — Area Metropolitana de Lisboa

AUGI — Area Urbana de Génese llegal

CMC - Camara Municipal de Cascais

CNIG - Centro Nacional de Informacédo Geogréfica

ENCNB - Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade
ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

PD — Pontos de Distribuicdo

PDM — Plano Director Municipal

PDMC — Plano Director Municipal de Cascais

PEOT - Plano Especial de Ordenamento do Territério

PNSC — Parque Natural Sintra Cascais

POAP — Plano de Ordenamento de Area Protegida

POPNSC - Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais
PPBFG — Plano Pormenor de Biscaia e Figueira do Guincho

PROT-AML — Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de
Lisboa

RAN — Reserva Agricola Nacional

RCM — Resolugéo de Conselho de Ministros

REN - Reserva Ecolégica Nacional

TEDS — Telecommunication equipment distribution service

VSAP — Vapor de Sédio de Alta Presséo

DGOTDU - Direc¢édo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
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1 INTRODUCAO

Através do presente documento expdem-se as premissas e fundamentos que
determinaram a elaboracdo da proposta do Plano de Pormenor da Biscaia e Figueira

do Guincho, doravante referido como PPBFG.

O aglomerado da Biscaia e Figueira do Guincho que constitui o presente plano de
pormenor, apresenta uma dindmica um pouco distinta aos de outros planos do Parque
Natural Sintra Cascais, uma vez que este plano apresenta um aglomerado urbano de
pequenas dimensdes, que se prevé manter assim devido as condicionantes do local,

verificando-se deste modo uma dindmica urbanistica reduzida.

A sua insercdo no conjunto dos aglomerados no Parque Natural Sintra Cascais
(PNSC) abrangidos pelo plano de ordenamento, aliada a elevada sensibilidade
ambiental do territorio, criaram as condi¢des para que fosse determinada a elaboracao
de um instrumento de gestao territorial que por um lado induzisse a beneficiacdo do
espaco publico e consequente aumento da qualidade de vida da populacdo, e em
simultdneo que contribuisse para a criacdo de condi¢cbes para a regeneracdo do

aglomerado urbano.

O desenvolvimento dos trabalhos de elaboracdo do PPBFG, foram acompanhados
pelo PNSC, em consonadncia com o disposto no Regulamento do Plano de
Ordenamento do PNSC.

O presente Relatério apresenta ainda a fundamentacdo técnica das solucdes
adoptadas e pretende, de uma forma global, corresponder a Memoria Descritiva da
Planta de Implantacdo, da Planta de Condicionantes e Planta de Modelo de
Ocupagédo, sendo estes elementos complementados com as principais opgoes

adoptadas a nivel das infra-estruturas.

Inicia-se pela referenciagdo da metodologia adoptada e descrigdo das condicionantes
gue tém influéncia no processo de ordenamento da area de intervencao, descrevendo-
se de seguida, as principais opcfes para a intervencdo e estruturacdo do espaco,
definicdo de equipamentos e elementos de suporte das operacdes de transformacéo
fundiaria, assim como, a abordagem as categorias funcionais do solo propostas para a

area de intervencao do plano.
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Quanto as infra-estruturas, sdo apresentadas propostas de estruturacao da rede viaria,
definindo a sua hierarquia, bem como apontadas orientacbes sobre o estudo das
restantes infra-estruturas urbanas, enquanto conceito global.

E importante referir como contexto que, desde o inicio do processo e sobre qualquer
proposta de ordenamento apresentada ou sujeita a parecer da equipa do plano, foram
adequadas as condicionantes legais aplicaveis em vigor a data do inicio dos trabalhos

e tendo como referéncia o PDM de Cascais.
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2 AREA DE INTERVENCAO DO PLANO
2.1 Delimitagéo e Localizagdo do Local
O nucleo urbano de Biscaia e Figueira do Guincho localiza-se no municipio de

Cascais, freguesia de Alcabideche. O presente PP encontra-se delimitado terrenos do
PNSC a norte, sul, nascente e poente (Figura 1).

>

[~ Municipios
[ Municipio de Cascais
[ Freguesias de Cascais
D Perimetro do PNSC no Municipio de Cascais
1.500 3.000
D Perimetro do PP de Biscaia e Figueira do Guincho me—— Meters

Figura 1 — Localizag&o do Plano de Pormenor da Biscaia e Figueira do Guincho

2.1.1 Definicdo da Area de Influéncia do PPBFG

Como éarea de influéncia do PPBFG, considerou-se todo o PNSC na parte inserida no
municipio de Cascais. De notar que, com o nivel de acessibilidade existente e o factor
de atraccdo que Cascais, a linha do Estoril e a Serra de Sintra representam, a
influéncia do PPBFG é claramente superior & &rea do seu perimetro da intervencéo do
Plano.
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3 ARTICULACAO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL,
PROGRAMAS E PROJECTOS EM VIGOR

No contexto do actual quadro legal de Ordenamento do Territorio, varios Instrumentos
de Gestéao Territorial tém expressdo na area do PPBFG, com base na transposicéo de
estratégias, directrizes e medidas que impdem ser observadas. Importa salientar que
os referidos instrumentos tém ambitos distintos, estabelecendo orientacdes desde a
escala regional - caso do Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area
Metropolitana de Lisboa (PROTAML), com a definicdo de estratégias e normativos
para a Area Metropolitana de Lisboa, como & escala municipal, através do Plano
Director Municipal de Cascais (PDM), onde se regulam e definem as orientacdes e
medidas de uso do solo para a area abrangida pelo municipio de Cascais. E pertinente
referir ainda, o Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais (POPNSC)
gue, enquanto instrumento de natureza especial, estabelece directrizes especificas
para a area do parque natural, e em particular para o desenvolvimento da area do
PPBFG.

3.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

A politica de ordenamento do territorio e do urbanismo assenta num sistema de gestao
territorial que se organiza através da interaccdo coordenada dos ambitos nacional,

regional e municipal.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) € o pilar mais
importante de enquadramento e de orientacdo estratégica nacional desse sistema,
constituindo o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais
instrumentos de gestao territorial (IGT), cumprindo-lhe estabelecer as grandes opcbes
com relevancia para o territério nacional e as condicdes de cooperacdo com os demais

Estados membros para a organizacao do territério da Unido Europeia.
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3.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério — Area Metropolitana de
Lisboa (PROT — AML)

O PROTAML, aprovado pela Resolugédo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 68/2002,
publicada no Diario da Republica, | Série — B, N.° 82 de 8 de Abril, enquanto
instrumento legal com incidéncia na Area Metropolitana de Lisboa, constitui-se como
vinculativo para as acc¢des promovidas pela Administracdo Publica em concreto na

area de intervencéo do PPBFG.

Este Instrumento de Gestéo Territorial tem por base a clarificacdo das politicas para o
territério, assentando em principios de desenvolvimento sustentavel, coesdo socio-
territorial, contengdo da expansdo urbana, reestruturacdo e melhoria da mobilidade
territorial. Deste modo, as orientagdes estabelecidas pelo PROTAML procuram
alicercar-se no equilibrio de um desenvolvimento harmonioso e sustentado do territério

nos seus diversos niveis (social, ambiental e cultural), apoiando-se em medidas como:

a) qualificacéo do territério, elegendo o ambiente e o patrimoénio como factores de
competitividade;

b) requalificagdo socio-urbanistica de areas degradadas;
c) reforgo das acessibilidades internas;
d) qualificacédo dos servicos de saude;

e) promocao habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrdes

construtivos qualificados;

f) integragcdo urbana e social de grupos sociais e economicamente

desfavorecidos;
g) qualificagéo dos sistemas de educacéo, formacao e insergéo profissional;
h) incremento do lazer e do turismo;
i) realizacdo e promocado de eventos multiculturais e desportivos;

j) reforco do sistema de producao e difusdo cientifica e tecnolégica.

O PROTAML apresenta um Esquema de Modelo Territorial, definindo como uma area
prioritdria da Rede Ecolégica Metropolitana a Serra de Sintra e Litoral de Colares a

Cascais. A generalidade da area do Parque Natural Sintra-Cascais esta também

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano 10
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englobada como Area Estruturante Primaria, da Rede Ecolégica Metropolitana (REM)
proposta pelo PROTAML. A area especifica do Plano de Pormenor de Biscaia e
Figueira do Guincho situada no limite do PNSC encontra-se abrangida por areas da
Rede Primaria da REM, no sentido de “garantir que as intervengdes na orla da serra
ou junto aos limites do Parque Natural ndo descaracterizam o espacgo da serra”, de
“‘garantir o desenvolvimento [...] de acordo com padrdes de elevada exigéncia
urbanistica, arquitectdnica e paisagistica”, e de “controlar e definir o remate urbano no

contacto com o Parque Natural”.

Para a area do Parque Natural Sintra-Cascais as medidas especificas definidas com
influéncia directa na area do PPBFG séo:

Promover a preservacgao e valorizagdo do espaco florestal e natural da Serra

de Sintra;

= Garantir que as intervencdes na orla da serra ou junto aos limites do Parque
Natural ndo descaracterizam o espago serra,;

= Garantir a manutencdo de percursos lentos nas estradas panoramicas de
fruicdo paisagistica. Tratam-se de percursos com grande interesse turistico;

= Garantir que a ocupacao turistica seja consentdnea com areas de elevado
interesse paisagistico, ecoldgico e patrimonial;

= Conter a edificagdo dispersa;

= Garantir padrbes de elevada exigéncia urbanistica, arquitectonica e
paisagistica para os nucleos urbanos;

= Garantir niveis e padrdes de ocupacao edificada e turisticos consentaneos com

a salvaguarda e valorizacao paisagistica, ecologica e patrimonial.

3.2.1 Dinamicas de Transformacgéao Territorial

As dindmicas de transformacéo territorial presentes no PROTAML e decorrentes do
seu normativo estdo articuladas com a capacidade de mudanca que se verifica nas
diferentes areas da estrutura metropolitana relativamente as situagdes pré-existentes.
Sdo evidentes as dindmicas de uma forte dependéncia funcional de Lisboa, a
desqualificacdo urbana, ambiental e social das areas habitacionais mais antigas no

geral, a perda de vitalidade de &reas urbanas centrais fora dos principais eixos de

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
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ligacdo a Lisboa e a degradacdo fisica de &reas com usos tradicionais em situacao de
abandono.

A area do PPBFG apresenta-se, no PROTAML, classificada como Espacos Naturais,
integradas em Parques ou Reservas Naturais, sendo que, nesta situacéo, € feita a
referenciacdo ao POPNSC, de modo a garantir que a mesma se adequa ao quadro

regulamentar em vigor.

Para a area em estudo, o PROT-AML aconselha a que sejam tomadas medidas de
modo a garantir que as intervencfes na orla da serra ou junto aos limites do Parque
Natural ndo descaracterizam o espaco serra, homeadamente na zona de transicado
para a Area Urbana Poente e controlar e definir o remate urbano da area a Norte de

Cascais, no contacto com o Parque Natural.

3.2.2 Alteracdo em curso do PROTAML de 2003

A RCM n.° 92/2008, de 5 de Junho, promove o inicio do processo de alteragdo do
PROTAML com caracter de urgéncia e de forma pragmatica, atenta a evolucdo das
perspectivas de desenvolvimento econdémico e social que lhe estdo subjacentes, e a
necessidade de estabelecer um quadro de referéncia actualizado para a revisao dos

Planos Directores Municipais da AML.

3.2.2.1 Unidade Territorial UT-4 PNSC

Com o processo de alteracdo do PROTAML, a area do PNSC passara a ficar inserida
na Unidade Territorial 4 sendo uma unidade com cerca de 144 km2. Esta area €&
referida como uma area com valor elevado na AML tendo a classificagdo de Parque
Natural e uma parte da sua paisagem, fisica e humana esta classificada como

patriménio da Humanidade pela UNESCO.

E uma area sensivel e exposta a riscos naturais e que requer uma monitorizacao face
ao risco de incéndio, de cheias rapidas e erosao costeira. A sua paisagem apresenta

elevada diversidade com grande valor geofisico, geologico, floristica e faunistica.

A unidade esta dotada de Plano Especial de Ordenamento do Territério que assegura
0 patriménio social econdmico ambiental da unidade. O valor da unidade para a
actividade turistica nacional e internacional é importante sendo a oferta de espacos de
lazer-campo, praia e montanha, complementada com o potencial da agro-pecuaria,
que a proposta de alteracdo ao PROTAML aponta como valor a manter e valorizar.
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3.3 Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais

O POPNSC, aprovado pela RCM n.° 1-A/2004, publicada no Diario da Republica, |
Série — B, N.° 6 de 8 de Janeiro, enquanto Plano Especial de Ordenamento do
Territério (PEOT) e Plano de Ordenamento de Area Protegida (POAP), visa,
fundamentalmente, estabelecer um regime de salvaguarda dos recursos e valores
naturais, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizacdo

sustentavel do territério.

Na medida em que o Parque Natural Sintra-Cascais se constitui como uma area de
patriménio nacional, tornou-se necessario criar um instrumento de planeamento que
defina medidas de proteccdo adequadas. E neste sentido que surge o POPNSC, tendo
por objectivos fundamentais a conservagdo da natureza, a protec¢cdo dos espagos
naturais e as paisagens, a preservagdo das espécies da fauna e da flora, a
manutencdo dos equilibrios ecoldgicos e protec¢do dos recursos naturais, 0 assegurar
da integracdo da construcdo na paisagem, e a promog¢do do desenvolvimento

sustentavel das populagfes e do desenvolvimento rural.

O POPNSC formula a sua estratégia a luz da Estratégia Nacional de Conservagédo da
Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), publicada pela Resolu¢cdo de Concelho de
Ministros N.° 152/2001 de 11 de Outubro, que formula as seguintes opcdes
estratégicas (consignadas no POPNSC):

= Constituir a Rede fundamental de Conservacdo da Natureza e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas
Protegidas;

= Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservacao do
seu patriménio natural, cultural e social;

= Aperfeicoar a articulagdo e a cooperacdo entre a administracdo central,
regional e local;

= Assegurar a informacao, sensibilizacdo e participacdo do publico, bem como

mobilizar e incentivar a sociedade civil.

O POPNSC define ainda as areas tipologicas para a totalidade do Parque Natural
Sintra Cascais, apresentando-as na sua planta sintese. Estes espagos tém

implicacdes especificas na area do PPBFG, verificando-se apenas uma tipologia de
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espaco definida para esta area, (apresentada no regulamento do POPNSC), que se
enuncia de seguida:

= Areas de proteccdo parcial do tipo | — Segundo o disposto no artigo 10° as

areas definidas no POPNSC como sendo de protecgdo tratam-se de espacos
prioritarios para a conservacdo da natureza, sendo o nivel de proteccéo
definido consoante a importancia dos valores biofisicos presentes. As areas de
proteccédo parcial do tipo |, de acordo com o referido nos artigos 14° e 15°, sdo
espacos que contém valores excepcionais de moderada sensibilidade
ecologica e valores naturais e paisagisticos significativos. Nestas areas
definem-se restricbes a edificabilidade, uma vez que 0s objectivos prioritarios
se prendem com a valorizacdo e preservacdo dos valores de natureza
biologica, geoldgica e paisagistica relevantes para a conservacao da natureza
e biodiversidade.

= Areas de intervencéo delimitada — Estas sdo areas que pela sua singularidade

requerem accbes especiais, isto é, intervengbes especificas, conforme o
disposto no artigo 25°. As areas de intervencdo delimitadas séo, segundo o
artigo 28°, espacos de intervencdo especifica para a valorizagdo cultural e
patrimonial, possuidoras de valores patrimoniais ou culturais, que necessitam
de medidas de salvaguarda, recuperacéo, reabilitacdo ou valorizacdo. Esta
tipologia de espaco apresentada na area do plano em apre¢o destina-se a
instalagdo de equipamentos em solo rural, em que o regime de uso do solo
terd, obrigatoriamente, de ser programado no ambito de um plano de pormenor

(alinea g) do artigo 28°).

= Areas urbanas — Como referido no artigo 29°, estes séo espagos que nao se
encontram abrangidos por qualquer regime de proteccdo no ambito do
regulamento do POPNSC. Refere ainda o citado artigo que estas areas,
enquanto solos urbanos, deverdo ser submetidas a plano de pormenor,
devendo estes incidir sobretudo sobre as é&reas ndo urbanizadas dos
perimetros urbanos e sobre solos urbanos classificados como tal no PDM de

Cascais.
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3.4 Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra — Sado (POOC)

O POOC, aprovado pela Resolucdo de Concelho de Ministros n.° 123/98, publicada no
Diario da Republica, | Série — B, N.° 144 de 25 de Junho de 2003, pretende
estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, fixando usos, com
vista a assegurar a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel

da area de intervencdo.

O POOC Sintra-Sado tem visa, fundamentalmente, a prossecucdao dos seguintes

objectivos:

¢ O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

e A clarificagéo das praias e a regulamentagéo do uso balnear;

e A valorizacéo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais e turisticos;

e A orientac@o do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

e A defesa e valorizagdo dos recursos naturais e do patriménio histérico e

cultural.

O presente instrumento de gestao territorial define uma Zona Terrestre de Proteccéo e
Margens das Aguas do Mar, que abrange uma faixa territorial de 500m contados a
partir da linha terrestre que limita a margem das aguas do mar. O POOC pretende
ordenar e regulamentar os usos, ocupacdo e transformac@o ocorridos nesta zona,
estabelecendo um regime de ocupacao atraveés da definicdo de classes e categorias

de espaco especificas.

A area do Plano de Pormenor de Biscaia e Figueira do Guincho, dada a sua
proximidade a faixa costeira, encontra-se parcialmente integrado na zona terrestre de
proteccdo anteriormente referida, estando portanto sujeito a definicdo dos usos
estabelecidos no POOC Sintra-Sado para esta zona. Importa referir que a area do
Plano de Pormenor abrangida pelo POOC corresponde (segundo o regulamento do
POPNSC) a um espaco de implantacdo de equipamentos em solo rural, conforme se

descreveu anteriormente no presente documento).

A referida area do PP em apreco, € classificada pelo POOC Sintra-Sado, como uma
Area Natural de Proteccdo, que conforme o artigo 19° (do regulamento do POOC),
corresponde a uma zona natural, composta por habitats naturais, semi-naturais e
outros, com importantes valores ambientais e paisagisticos no contexto da orla
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costeira. Nesta tipologia de espacos séo interditas actividades como a instalagdo de
linhas aéreas de energia e telecomunicacgdes e de postes de iluminagéo; a abertura de
caminhos ou melhoria dos existentes; actividades de pastoricia e culturas de bivalves.
De referir ainda que segundo o disposto no artigo 18°, as areas de equipamento sao
areas ocupadas ou destinadas a ser ocupadas predominantemente por equipamentos
de utilizacdo colectiva previstos nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

aplicaveis, estando sujeitas ao regime previsto nos respectivos PMOT.

3.5 Plano Director Municipal de Cascais (PDMC)

O PDM de Cascais ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/97,
publicada no Diario da Republica | Série — B, N.° 139 de 19 de Junho, estabelece uma
base estratégica para o desenvolvimento local, através da construcdo de uma
estrutura espacial, que engloba a classificacdo basica do solo, bem como os

respectivos parametros de ocupagao.

3.5.1 Carta de Ordenamento

Pela carta de Ordenamento as classes de espac¢o definidas pelo PDM de Cascais,
face a relagéo hierarquica entre os Planos Municipais, condicionam as intervencgfes na
area do PPBFG através das seguintes classes de espago conforme descrito no seu

regulamento:

= Espaco urbano histérico — Segundo o disposto no artigo 24° o0s espacos

urbanos histéricos s&o integrados na categoria de espacos urbanos,
constituidos pelas malhas urbanas existentes, para as quais se definem
normas especificas quanto a actuacdes de edificabilidade, tais como obras
singulares ou operacbes de loteamentos, melhorias na estrutura interna,
requalificacdo e valorizagdo. Nos termos dos artigos 74° a 88°, estas areas
estdo sujeitas a um regime de proteccao e valorizacdo, que estabelece normas
guanto a sua imagem global, regime de usos, novas construcdes, demolices e
alteracBes e ampliacdes, isto porque estes espacos constituem referéncias de

identidade histérica do concelho.
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= Espaco urbano de baixa densidade — Conforme o disposto no artigo 25° para

esta categoria de espacos sdo também definidas normas especificas quanto a
construcdo de novos edificios, ampliacdo, reconversdo e beneficiacdo de
imoveis existentes, bem como para os respectivos usos. No presente artigo €
referido que as operacdes enunciadas ficam sujeitas a condicionantes como,
garantir as caracteristicas morfolégicas dominantes, ou quanto ndo existam
caracteristicas bem definidas, respeitar os indices urbanisticos definidos na
alinea c) do n.° 5 do presente artigo. Reporta-se ainda para a elaboracdo de
planos de pormenor quando seja necessario regular a intensificacdo do uso

habitacional, a mudanca de usos e a construcdo de novos edificios.

= Espaco urbanizdvel de baixa densidade — Segundo o apresentado no artigo

36° estes sdo espagos de desenvolvimento urbano, em que todas as
actuacdes de edificabilidade (incluindo os planos de pormenor) devem
obedecer a critérios de contencdo do alastramento urbano desordenado,
ajustamento a escalas adequadas dos perimetros urbanos, constituicdo de
zonas de amortizacdo do espaco urbano sobre a paisagem natural,
preservacdo dos valores naturais, satisfacdo das necessidades da populacdo
(equipamentos, saneamento, espacos verdes, etc.) e de qualificacdo da
mobilidade.

= [Espaco cultural e natural — Conforme o disposto no artigo 52° estes sao

espagos nos quais se privilegiam a proteccdo e valorizagdo dos recursos
naturais e culturais, bem como a salvaguarda dos valores paisagisticos,
arqueoldgicos, arquitecténicos e urbanisticos. Estas areas tém diversos niveis
de proteccao e valorizagéo, decorrentes das especificidades de composi¢éo da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), das determinacdes estratégicas do
municipio, bem como das actividades, quando permitidas, que devem respeitar
o Plano de Ordenamento do Pargue Natural Sintra-Cascais. Nesta tipologia de
espacos as actividades permitidas tém de ter parecer favoravel do PNSC ou da
Direccdo Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, sendo permitidas
apenas um numero restrito de actividades, como as ligadas a investigacéo
cientifica, ao estudo do ambiente, recursos naturais e espécies, a conservacao
da natureza, a actividades agricolas nao tradicionais, a abertura ou alteracédo
de vias de comunicacdo, a instalacdo de equipamentos de recreio, ou a

instalagé@o de actividades de piscicultura.
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3.5.2 Carta de Condicionantes

As condicionantes que afectam a area de intervencgdo, identificadas na Carta de
Condicionantes do PDM de Cascais e complementadas pela informacéo
disponibilizada pelo SIGWeb da CMC, sao:

= Reserva Ecologica Nacional (REN)

Decreto-Lei n® 93/90, de 19 de Marco, alterado pelos Decretos-Lei n°® 316/90, de
13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, 79/95, de 20 de Abril, 203/2002, de 1 de
Outubro, e Resolugdo do Concelho de Ministros n°155/95, de 25 de Novembro.

= Rede Viaria Municipal existente — EN9 e EN247.5

Lein. 2110, de 19 de Agosto de 1961, alterada pelo Decreto-Lei n. 360/77, de 1 de
Setembro, e Decretos-Leis n. 13/71, de 23 de Janeiro e 13/94, de 15 de Janeiro.

= Rede de Média-tensdo — EDP

Decreto-lei n°1/92, de 18 de Fevereiro.

= Dominio Hidrico

Lei 54/2005, de 15 de Novembro, capitulo Ill do Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de
Novembro, republicado pela Lei 16/2003, de 4 de Junho e Lei 58/2005, de 29 de
Dezembro.

= Rede Natura 2000 — Sitio PCON0008 Sintra/Cascais
Resolucdo de Conselho de Ministros n°.142/97, de 28 de Agosto (Homologa o

Parque Natural Sintra-Cascais como Sitio da Lista Nacional), Decreto-Lei 140/99,
de 24 de Abril.

3.6 Outras Condicionantes

Pelo disposto no Decreto-Lei n°380/99 de 22 de Setembro, republicado pelo Decreto-
Lei n°46/2009 de 20 de Fevereiro, a Planta de Condicionantes identifica as serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica em vigor, que possam constituir
limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento (n.° 1 do
Art. 92).
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Na area de intervencédo do PPBFG ocorrem diferentes condicionantes legais, em que
algumas das situacOes de transposicdo para a escala de intervencdo se verificou
apresentarem deslocacdes em termos de representacdo gréfica que dificultam a sua
exacta determinacdo. Em relagdo a estas situagbes, durante a fase do
desenvolvimento do trabalho, foram aferidas e discutidas com as diferentes entidades
de tutela, procedendo-se a compatibilizacdo e acerto das diferentes situacdes, de
forma a assegurar uma correcta correspondéncia entre as cartas nacionais, as cartas
do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais e o Plano Director

Municipal.

A Planta de Condicionantes, apresentada no presente plano traduz com o maior rigor

possivel a indicacdo das condicionantes aplicaveis & area de intervencdo do PPBFG.

3.7 Rede Natura 2000

No ambito do Plano de Ordenamento do PNSC, esta identificada na Carta de
Condicionantes e abrangida pelo Plano de Pormenor de Biscaia e Figueira do Guincho
um sitio de Rede Natura 2000:

e Rede Natura 2000 — Sitio PTCONO008 Sintra/Cascais
Legislagdo Base: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97 de 28 de

Agosto (Homologa o Parque Natural Sintra-Cascais como Sitio da Lista
Nacional), Decreto-Lei 140/99, de 24 de Abril, e Decreto-Lei 49/2005, de 31 de
Janeiro (primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 140/99 que procedeu a
transposi¢éo para a ordem juridica interna da Directiva n.° 79/409/CEE relativa
a conservacdo das aves selvagens (directiva aves) e da Directiva n.°
92/43/CEE relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens (directiva habitats).

Na Carta de Habitats Naturais do POPNSC, ndo surgem referenciados varios habitats
integrantes da Rede Natura 2000, considerando o Relatorio do Plano de Ordenamento
do PNSC apenas os habitats avaliados com elevado valor conservacionista. A norte do
aglomerado urbano da Biscaia, esta identificada a existéncia de um destes habitats,

ndo abrangendo a &rea de intervencao do plano:
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e Habitat 8220: Vertentes rochosas com vegetacao cosmofitica: [Afloramentos de

rochas siliciosas, colonizados por vegetacao vascular rupicola, i.e. casmofitica
e/ou comofitica, especializada] — Medidas de conservacgéo: Condicionar a
florestacdo; condicionar a construcdo de infra-estruturas; condicionar expansao
urbano-turistica; regular dragagens e extraccao de inertes; impedir introducao

de espécies ndo autdctones /controlar existentes.

Contudo, para além das Serviddes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica
referidas, com aplicacdo na area do presente PP, deverdo ainda ser respeitadas as
directivas decorrentes da Serviddo de Conservacado da Natureza — Rede Natura 2000.
Na area de intervengdo do Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho foram
identificados habitats, enunciados na Directiva n.° 92/43/CEE, e sujeitos as medidas
de conservagdo enunciadas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (em discusséo
publica de 26 de Janeiro a 10 de Mar¢o de 2006). Os habitats que seguidamente se
apresentam sdo habitats naturais de interesse comunitario cuja conservacdo exige a
designacdo de ZEC (Zona Especial de Conservagdo), ndo sendo embora
considerados como habitats prioritarios:

e Habitat 8220: Vertentes rochosas com vegetacdo cosmofitica;

e Habitat 9540: Pinhais mediterranicos de pinheiros meségeos endémicos:

[bosques mediterranicos e termoatlanticos de pinhais termdfilos, que
constituem, sobretudo, etapas de substituicdo das florestas da Quercetalia ilicis
ou da Ceratonio-Rhamnetalia] — Medidas de conservacao: Interditar cortes
rasos de arvoredo; interditar a construgéo de edificagcbes urbanas; interditar as
actividades relacionadas com actos de foguear, excepto em locais

expressamente construidos para o efeito.

3.8 Sintese de Objectivos dos Instrumentos de Gestao Territorial Aplicaveis ao
PPBFG

3.8.1 Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

A filosofia subjacente, de um modo geral, a qualquer estratégia de desenvolvimento
sustentavel é a de que o desenvolvimento s6 € alcangavel se ocorrer uma
convergéncia e ponderacédo justa e equilibrada de objectivos e estratégias em termos
ambientais, econémicos e sociais.
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3.8.2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

A RCM n°109/2007, de 20 de Agosto, aprovou a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel (ENDS) e o respectivo Plano de Implementagéo.

Este instrumento de orientagdo estratégica, para o horizonte de 2015, visa orientar o
processo de desenvolvimento do Pais, numa perspectiva de sustentabilidade, em
articulacdo coerente com os demais instrumentos, planos e programas de ac¢gdo em
vigor ou em preparacdo, incluindo os que se referem a aplicacdo dos fundos
comunitarios no periodo de programacéo até 2013, e fazendo apelo a iniciativa dos

cidadaos e dos diversos agentes econémicos e sociais.

O municipio de Cascais em observancia as orientagfes da ENDS desenvolveu a sua
Estratégia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel formalizada em parte no
Relatorio da Agenda Cascais 21 onde se consignaram 0s principais e objectivos e o

plano de implementacgéo para o concelho.

3.8.3 Agenda Cascais 21

A Agenda 21, ndo podendo nunca ser vista como um Instrumento de Gestdo
Territorial, constitui-se contudo como um documento de compromisso no quadro das
conclusdes da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro em Junho de 1992.
Tendo o Estado Portugués aderido a este compromisso, cabe aos municipios, garantir
a sua execucdo, promovendo a implementacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel que ai foram assumidos, no contexto da sua area territorial. Deste modo, o
PPBFG assegura a adequacao das orientacdes do compromisso através da sua
proposta de plano e calendario de ac¢des programadas.

O Relatorio Preliminar da Agenda Local 21 de Cascais, desenvolvido pela Camara
Municipal de Cascais (CMC), aprovado em Reunido de Camara de 11 de Novembro
de 2005 e apresentado na Assembleia Municipal de 5 de Dezembro de 2005, tem
como objectivo a melhoria da qualidade de vida das populacbes num envolvimento

justo e equilibrado das componentes ambiental, social e econdémica.
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O PPBFG promove e contribui para a implementacdo da Agenda Local 21, dando
comprimento aos seus objectivos e propostas de ac¢do, dos quais se destacam o0s

gue assumem maior relevancia na area de intervencgao:

= Qualidade do ar

Objectivos: contribuir para a boa qualidade do ar; reduzir as emissdes de gases

e particulas poluentes que afectem a qualidade do ar e o clima.

Propostas de accdo: contribuir para o plano de mobilidade sustentavel; elaborar
estudo de trafego; adaptar as solucbes arquitecténicas de modo a promover a

gualidade de ar (interior).

= Ruido
Objectivos: promover um ambiente calmo e ndo ruidoso; melhorar a satisfacéo
da populagédo relativamente ao ambiente sonoro; fortalecer as medidas de

prevencgdo para evitar conflitos entre as actividades.

Propostas de accdo: elaborar mapa de ruido; promover solugbes de
planeamento de modo a reduzir os impactos do ruido; aplicar isolamento

acustico nos edificios.

= Estrutura ecolégica municipal

Objectivos: aumentar a oferta de jardins e parques urbanos; promover espacos
verdes publicos facilmente acessiveis e préximos da populagao; garantir o uso
racional de 4gua de rega; aumentar a quantidade e qualidade das arvores de

arruamento do tecido urbano.

Propostas de accdo: aumentar a oferta de espacgos verdes urbanos; adequar a
existéncia de equipamentos nos parques e jardins municipais; afericdo da
disponibilidade de terrenos para a construcdo de parques urbanos; gestédo
sustentada das areas verdes, promovendo o controle do consumo da agua de
rega e utilizagdo de agua reciclada; salvaguarda dos leitos de cheia; realizagéo

de planos de plantacéo e substituicdo de arvores.

= Residuos sélidos

Objectivos: reduzir a quantidade de residuos sélidos urbanos indiferenciados;
aumentar a percentagem de residuos solidos urbanos valorizados (reutilizados

e reciclados); melhorar a limpeza e higiene no espaco publico.
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Propostas de acc¢do: planificar os espacgos reservados a implementagédo de
estruturas para recolha de residuos solidos urbanos reciclaveis; aumentar a

eficacia da recolha selectiva de residuos sélidos urbanos.

= Abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais

Objectivos: utilizar eficientemente o recurso natural agua; implementar um
sistema de drenagem pluvial eficiente e sem contaminacoes; reduzir impactes

negativos dos esgotos domeésticos e industriais.

Propostas de accdo: criar sistemas de reducdo de consumo de agua e redes
de aguas secundarias, com redugéo do volume de recolha de “esgotos” e o seu
aproveitamento para reciclagem; adoptar solucbes de aplicagdo e

aproveitamento da agua da chuva.

= Principais actividades econdmicas e o ambiente

Objectivos: promover o turismo sustentavel; ordenar a localizacdo das

actividades industriais; reduzir os impactes ambientais das unidades industriais.

Propostas de accao: implementar unidades turisticas compativeis com o0s
objectivos de preservacao e valorizacdo ambiental e patrimonial; modernizar o

sector comercial e de servicos; fomentar a pratica de agricultura biolégica.

=  Transporte e ambiente

Objectivos: aumentar a seguranca rodoviaria; fomentar a utilizacéo da bicicleta
e o deslocamento a pé; fomentar o uso dos transportes colectivos; alterar as

frotas de veiculos motorizados para sistemas mais ecoldgicos.

Propostas de accdo: aumentar as areas pedonais e ciclovias; promover o
correcto ordenamento espacial das actividades de modo a fomentar a utiliza¢éo

dos transportes publicos colectivos.

= Estrutura urbana, uso do solo e ambiente

Objectivos: aumentar a qualidade do parque habitacional e servigos; controlar a
pressédo imobilidria garantindo a elevada qualidade urbana; criar um sistema
urbano eficiente de reduzido impacte ambiental; eliminar depdsitos de sucata e

entulhos; garantir a recuperagéo paisagistica das pedreiras.

Propostas de accdo: implementar um sistema de planeamento sustentavel e
favorecendo solugcbes arquitecténicas minimizadoras do impacte ambiental,

reabilitar do edificado com valor patrimonial.
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= Energia

Objectivos: aumentar o recurso a fontes de energias renovaveis; diminuir

consumos de energias fosseis.

Propostas de accdo: fomento do uso de energias renovaveis nas solugdes

arquitecténicas, conforme a directiva de desempenho energético dos edificios.

= |nformacdo e educacao ambiental

Objectivos: aumentar o conhecimento da populacdo sobre o estado do
ambiente; melhorar o comportamento ambiental e civico da populacao escolar;
fomentar boas praticas ambientais através da promocdo de projectos de
demonstracdo e accdes de educacdo ambiental; garantir a participacdo da

populacdo nos processos de desenvolvimento local.

Propostas de acc¢do: adaptagdo ou instalacdo de equipamentos municipais,
com vista a realizagcdo de accdes e projectos de educacdo ambiental
envolvimento da populacdo na resolucdo dos problemas do desenvolvimento

local.
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4 ENQUADRAMENTO LEGAL

O PPBFG foi desenvolvido com base na legislagdo em vigor, observando a Lei n°
48/98 de 11 de Agosto, complementada pelo Decreto-Lei n°380/99 de 22 de Setembro
republicado pelo Decreto-Lei n°46/2009 de 20 de Fevereiro, a Portaria n® 138/2005, de
2 de Fevereiro, o Despacho n® 6600/2004, de 23 de Fevereiro, do Secretario de
Estado do Ordenamento do Territério, publicado no D.R. n° 78 (22 Série), de 1 de Abril,
a Portaria n® 1136/2005, de 25 de Setembro e Resolu¢cédo do Conselho de Ministros n®
1-A/2004, de 8 de Janeiro. Foi observado ainda o disposto nos Decreto-Regulamentar
n°9/2009, n° 10/2009 e n° 11/2009 todos de 29 de Maio nas partes aplicaveis.

De acordo com o Decreto-Lei n°380/99 republicado pelo Decreto-Lei n°46/2009 de 20
de Fevereiro, o Plano de Pormenor “desenvolve e concretiza propostas de
organizacao espacial de qualquer area especifica do territério municipal, definindo com
detalhe a concepc¢édo da forma de ocupacdo e servindo de base aos projectos de
execucdo das infra-estruturas, da arquitectura dos edificios e dos espacgos exteriores,
de acordo com as prioridades estabelecidas nos programas de execucao constantes
de plano director municipal e de plano de urbanizacdo. O Plano de Pormenor pode

ainda desenvolver e concretizar programas de acc¢ao territorial”.

A area de desenvolvimento do Plano do nucleo urbano da Biscaia e Figueira do
Guincho abrange uma area de 9,2ha. E uma area do PNSC inserida no Concelho de
Cascais e que nos, termos do disposto no Regulamento do Plano de Ordenamento do
Parque Natural Sintra—Cascais, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n. 1-A/2004, de 8 de Janeiro, (RPOPNSC), se encontra definida como area nao
abrangida por regime de protecgdo, ndo sendo aplicado qualquer nivel de proteccao
no ambito do presente Regulamento, sem prejuizo da demais legislacdo em vigor, por

se tratar de solo urbanizado (Art. 29°).

A é&rea de intervencdo do PPBFG insere-se no concelho de Cascais e uma vez que
estd em revisdo o Plano Director de Cascais foi opcdo da proposta de Plano de
Pormenor ter esse facto em consideragcdo e compatibilizar através do modelo de
zonamento, os parametros de dimensionamento e indicadores urbanisticos hoje
definidos no PDM em vigor, adaptando-os a realidade do territério abrangido pelo
PPBFG, em particular a sua capacidade de carga e a relevancia das pré-existéncias

adequando-as aos termos de referéncia do PPBFG.

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano 25



Ct FACULDADE DE Relatorio Plano Pormenor de Biscaia e Figueira

CIENCIAS E TECNOLOGIA .
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA do Guincho

Cascais

Camara Municipal

No ambito do Decreto-Lei n°380/99 de 22 de Setembro, republicado pelo Decreto-Lei
n°46/2009 de 20 de Fevereiro, fica ainda estabelecida a obrigatoriedade, de os Planos
de Pormenor, procederem a estruturacdo das ac¢des de perequacdo compensatoria a
desenvolver na respectiva area de intervencdo, bem como 0s principios a que a

mesma deve obedecer, situacao vertida na proposta de regulamento

4.1 Portaria N.° 216-B/2008, de 3 de Marco

No presente Plano de Pormenor foram observados os parametros da Portaria 216-
B/2008, de 3 de Margo, no que diz respeito ao dimensionamento de infra-estruturas
vidrias e dotacdo de estacionamento, bem como ao dimensionamento a &reas
destinadas a espacos verdes e de utilizag@o colectiva e areas afectas a equipamentos

de utilizacao colectiva.

Considerou-se contudo mais adequados a realidade local os parametros constantes
do PDM de Cascais, visto este ter feito j& uma opgéo propria adequada a realidade
municipal, ndo se justificando, assim, a aplicagdo de uma Portaria que perspectiva o

territério nacional de forma homogénea.

Por outro lado, a realidade local, a topografia e 0 modelo de ocupagéo pré-existente,
bem como a vertente da sustentabilidade inserida no plano desaconselha a aplicagéo
restrita de alguns dos parametros da mencionada. Foi contudo garantido nas novas
areas a ocupar a sua aplicacdo quando da ponderacao resultem vantagens evidentes

para a populacéo.
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4.2 Decreto-Lei N.° 163/2006, de 8 de Agosto — Definicdo das condicGes de
acessibilidade

A promocdo da acessibilidade aos espagos publicos constitui um elemento
fundamental para a qualidade de vida das pessoas, sendo imprescindivel para o
exercicio dos direitos e responsabilidades que sédo conferidos ao cidaddo, contribuindo
decisivamente para uma maior participacdo civica de todos e, consequentemente,

para um aprofundamento do nivel da solidariedade das sociedades.

No ambito de um plano de pormenor este enquadramento legal € aplicavel a via
publica, nomeadamente a passeios e outros percursos pedonais pavimentados,
espacgos de estacionamento marginais a via publica e a parques de estacionamento
publico. Aplica-se, também a paragens dos transportes colectivos na via publica,

passagens de pedes desniveladas, ou nao.

O desenho urbano proposto pelo plano permite garantir uma rede de percursos
pedonais acessiveis continua e coerente, articulada com as actividades e funcfes
urbanas realizadas tanto no solo publico como no solo privado, com a definicdo que se

impde a escala do Plano, fomentando a integracdo da area a edificar com a ja
edificada e que seréo correctamente concretizados nas fases de projecto.
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5 CONTEUDO E OBJECTIVOS DO PROGRAMA DO PLANO

A elaboracédo do PPM decorre do cumprimento do disposto no Regulamento do Plano
de Ordenamento do Parque Natural de Sintra Cascais, 0 qual aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 1-A/2004, de 8 de Janeiro, define a &rea do
PPM como area de intervencdo delimitada, e identificada na planta de implantacéo, e
para os solos urbanos identificados na planta de sintese como areas urbanas, nos
termos do estabelecido no nimero 3, do Artigo 29°, sendo a area de intervencéo a

delimitada na planta de implantacao.

Em resultado do limite de intervencdo determinado pelo POPNSC, consubstanciado
nos termos de referéncia aprovados pela CMC para a area de intervencdo do Plano,
varias parcelas foram seccionadas, mas foram no entanto estudadas e caracterizadas,
tendo-se mantido inalteravel as classificacdes de uso do solo nas partes das parcelas
gue ficaram fora do perimetro de intervencao do PPBFG.

Nas situacdes em que essas parcelas ja hoje detinham construgcédo fora do perimetro
nao foi considerada qualquer possibilidade de aumentar areas de construcao na parte
inserida no plano. De forma a ndo aumentar a presséo sobre o territorio do PNSC, nédo
foi desenvolvida qualquer ac¢do que pudesse levar a regularizacdo do processo de

licenciamento das construgfes fora do perimetro do plano.

Os espagos nédo edificados e expectantes — vazios urbanos, no interior da area de
intervengd@o do plano sdo, maioritariamente, propriedade de particulares, existindo no

entanto algumas areas pertencentes ao patrimoénio municipal e ao dominio publico.

Na area do Plano foi, em fase de caracterizacdo, identificado um conjunto de
edificacdes com areas de construgdo e/ou implantagdo manifestamente superiores as
constantes como areas licenciadas em processos administrativos camararios,

situacdes constantes do Relatdério de Compromissos Urbanisticos.

O plano deste modo devera satisfazer os pressupostos vertidos nos termos de
referéncia, propondo um modelo de ordenamento e regeneragéo do conjunto urbano,
de caracteristicas marcadamente rurais, inserido numa area de paisagem natural
protegida que goza de uma localizacdo privilegiada no interior do territério do
municipio de Cascais. Embora seja uma zona cuja ocupacgao é relativamente antiga e
com uma imagem urbana, verifica-se contudo a existéncia de alguns espacos de
preenchimento para os quais importa estabelecer novos indices e uso do solo, de

forma a n&o contribuir para um modelo de densificagdo descontrolada ou
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descaracterizacdo do conjunto. Por outro lado, a possibilidade de concretizacdo do
planeamento fundamentado de espacos publicos que visem satisfazer as
necessidades das populagdes dois conjuntos urbanos € outro dos principais factores

gue suporta a iniciativa do municipio.

Verificam-se ainda outros factores que foram tidos em consideracdo no processo de
elaboracéo do plano e que importa realcar: garantir as pretensdes da autarquia para a
qualificacdo do uso do solo; adequacdo dos indices urbanisticos a uma estratégia de
menor densificacdo e melhoria da qualidade do conjunto urbano; cumprimento dos
compromissos assumidos entre a autarquia e particulares; resolucdo de situacdes
sociais de falta de qualidade da habitacdo em processos cuja tramitacdo administrativa
apresentava obstaculos que impedia a autarquia de satisfazer as pretensdes dos

particulares.

Assim, além de dar resposta capaz as determina¢des dos TR, o plano deve contribuir
de modo evidente para a melhoria da qualidade ambiental e urbanistica em toda a
area de intervencdo e promover uma maior articulagdo com o Parque Natural Sintra

Cascais.
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6 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO PARA A INTERVENCAO

6.1 Sintese da Analise

Este ponto assume-se como uma sintese de toda a caracterizagdo atras efectuada e
como base importante de andlise para a definicdo e sustentacdo das estratégias a
propor para a area do PP de Biscaia e Figueira do Guincho. Posiciona-se ainda como
uma importante componente de suporte na definicAo da estratégia e critérios da

intervengao futura.

Por outro lado, da discussdo sobre os problemas, potencialidades e ameacas
caracterizadas no aglomerado urbano € esperado que o resultado seja a obtengéo de
consensos nas tomadas de decisbes entre & CMC, o PNSC, a populagdo e os
diferentes interessados, tendo como referéncia os objectivos do PNSC e do PDM para

a area abrangida pelo PP em desenvolvimento.

Neste sentido, importa referir os elementos chave das dinamicas actuais de
desenvolvimento do aglomerado e que induzem a uma alteragdo do modo de vivéncia
mais utilizadora do espago publico. A sua actual parca utilizagdo € resultado da
reduzida dimensdo e qualificagdo do mesmo espago publico. Considera-se pois
desejavel a criacdo das condigbes propicias para um futuro do actual aglomerado
urbano, capaz de criar um novo tipo de vivéncia urbana com maior e melhor utilizagdo
do espaco publico e do aproveitamento dos equipamentos, bem como da possibilidade
da aproveitamento de uma complementaridade com toda a area do PNSC e em

particular os aglomerados envolventes.

Do trabalho de caracterizacdo da area do PP ja desenvolvido ressaltam as dinamicas
seguintes que se considera que levarao a definicdo de uma estratégia que alterara o
modelo de desenvolvimento urbano actual e promova a potencialidade criada pela

accao em curso da elaboragéo do presente PP.

Dos pontos e aspectos mais relevantes a ter em consideracdo como sintese do

trabalho desenvolvido ressalta:

= Programacéo estruturada da expansédo do aglomerado urbano e contengédo do
fendmeno de construcao dispersa e urbanizacédo difusa;
= Incentivo a reconstrucdo e a reabilitacdo de edificios, em detrimento da

construcao nova;
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= Definigdo, quantificagdo e localizagdo das infra-estruturas basicas necessarias
ao desenvolvimento futuro, garantindo a equidade no acesso a infra-estruturas e
servigos de interesse geral em especial as redes de saneamento bésico;

= Programacédo e localizacdo dos equipamentos colectivos, em particular os de
saude, educacéo, desporto, cultura e lazer;

= Promocdo da mobilidade, acessibilidades e estacionamento com base em
solucbes devidamente suportadas, dando solucdo aos problemas de
acessibilidades e transportes publicos, valorizando também as deslocacbes a pé
e em bicicleta;

= Desenho inclusivo dos espagos publicos contribuindo para a “Rede Nacional de

Cidades e Vilas com Mobilidade para Todos”.

Acrescem a estes factores estratégicos a seguir, 0s pontos abaixo referenciados que
irdo complementar e enquadrar as acc¢des futuras, tendo em vista o interesse de
contribuir para a promogdo de um desenvolvimento sustentavel no municipio de

Cascais e em patrticular na area do PP:

o Elevada preocupacdo com a preservacao e conservacao de qualidade
ambiental;

¢ Manutencao da efectiva da participacéo da populacdo no processo;

e Area com uma forte imagem de ruralidade;

e Controlo rigoroso do processo de construgao;

e Necessidade de preservagdo das linhas de agua;

e Melhoramento da recolha e tratamento dos efluentes residuais domésticos;

e Regularizacdo dos perimetros urbanos actuais;

e Melhoria do actual desenho dos espacos publicos, para que estes sejam
totalmente acessiveis e convidem a sua utilizacao prolongada,;

e Promocéao dos objectivos prioritarios do POPNSC em particular a defesa das
zonas sensiveis e dos valores historicos, culturais e paisagisticos, em
consonancia com o desenvolvimento das actividades urbanas;

e Melhoria da qualidade do servigo da rede de abastecimento de agua para

consumo humano.
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6.2 Diagnhdstico da Base SWOT

Relatério Plano Pormenor de Biscaia e Figueira

do Guincho

O desenvolvimento de um diagnéstico de base SWOT apenas surge como possivel

em resultado da metodologia adoptada na elaboracédo do PP. O processo adoptado

apoiou-se na auscultacdo da populacdo residente, facto que resultou numa valia

extraordinaria e veio a demonstrar de forma clara a vontade de participacdo de todas

as partes.

De forma sistematizada, apresenta-se em quadro (Quadro 1) o resultado da analise

SWOT realizada com a participa¢do da populacdo, entidades locais e autarquia.

Este procedimento torna as conclusfes obtidas mais objectivas e indutoras de ac¢des

futuras mais sustentaveis.

Quadro 1 — Analise e diagndstico SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Deficiente divulgacao das
regras do PNSC
A de elevado val Risco de incéndio no PNSC | promoco da biodiversidade
reas de elevado valor x ; ;
ecolégico, paisagistico e Reducdo de areas naturais | ryicao da paisagem natural | Risco de descaracterizagdo
o | ambiental do PNSC ggg'ﬁ;n:es Pe%?(;zt)esﬂ;%ﬁc?os ReabilitagZo das linhas de | Paisagistica
£ | Oferta rica e diversificada de | yrpanos agua Risco de reducdo de areas
‘5 | recursos paisagisticos Reduzida rede de Integrac&o da arquitectura | Naturais
g Ambiente de ruralidade distribuicéo de agua na paisagem envolvente Reducéo da biodiversidade
; Proximidade ao mar e a Aumento da polui¢&o das
Qualidade do ar Cobertura da rede de praia linhas de égupa ¢
Proximidade do mar saneamento basico Construcio ecoléaica
Poluicdo e ¢ g
descaracterizagdo das
linhas de agua
Gestéo articulada de
oA . equipamentos em toda a
. Existéncia de sentimento de area do PNSC Ervelhecimento da
Forte sentimento de Inseguranca 20 d populacio
= pertenca face ao local Caréncia de equipamentos E;?:;rg:?gtéil:asiiso lugar iminuicso d lacs
S | Boas relagdes de vizinhanga culturais e de espagos de o Diminuigdo das relagoes
® | e identificacdo com o local | convicio informais Satisfagéo das sociais
T ilidade do local o o necessidades de Afastamento da populagéo
ranquilidade do loca Caréncia de habitag&o para | equipamentos sentidas jovem local
a populagao jovem Atenuacédo do sentimento de
inseguranca
Oferta turistica insuficiente | Promog&o da economia Dificuldade no
o A local com geragéo de postos | g vimento d
° Caréncia de espacos para a esenvolvimento de
£ Potencial turfstico instalagdo de actividades de trabalho actividades econémicas
= econdmicas Desenvolvimento turistico Manutencéo da pouca
i Pouca diversidade dos Promoc3o da agricultura diversidade dos sectores de
sectores de actividade tradicional e biolégica actividade

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano

32



Ct

Cascais

Camara Municipal

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Relatério Plano Pormenor

de Biscaia e Figueira
do Guincho

Urbanistico

PROT aprovado, com visdo
de conjunto orientador no
sentido da preservagao e
valorizacdo ambiental

Oferta singular de
patrimonio natural, histérico
e cultural

Aglomerado urbano com
caracteristicas de ruralidade

Arquitectura de cariz
popular

Presséo urbanistica sobre
0S espagos expectantes

Caréncia de espacos
publicos

Problemas de mobilidade
(rodoviaria e pedonal)

Inexistente desenho urbano
inclusivo

Mau estado de conservagéo
da rede viaria

Caréncias de saneamento

Descaracterizagéo pontual
da malha urbana

Auséncia generalizada de
passeios

Respeito pela capacidade
de carga do territério

Planeamento integrado dos
espagos expectantes na
malha urbana

Aumento do nivel de
atendimento no saneamento
béasico

Enterramento das redes
aéreas de infra-estruturas

Reabilitagdo da rede de
espagos publicos

Reabilitagcdo do edificado
existente, tipologias e
materiais tradicionais

Condicionamentos
resultantes das
preexisténcias da malha
urbana

Inexisténcia de terrenos
publicos

Descaracterizagéo da malha
urbana

Forte presséo para a
ocupacédo de areas naturais

Descaracterizagéo
arquitectonica

Densificagdo da construgéo

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano

33



Relatério Plano Pormenor de Biscaia e Figueira

c t FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA .
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA do Guincho

6.3 Analise e Diagnostico

Cascais

Camara Municipal

Este capitulo pretende efectuar um resumo da andlise realizada entre os termos de

referéncia do plano, os seus objectivos gerais e especificos, a analise ambiental,

social, econdmica e urbanistica, a participacdo da populacédo e a sua articulacdo com

as estratégias e factores de sustentabilidade.

Com base na analise desenvolvida foram criados e seleccionados diferentes cenarios

com vista a sua aplicacdo na etapa da concepcao da proposta de Plano. Pretendeu-

se, deste modo, que a intervencao considerasse 0s principios de sustentabilidade nas

suas diferentes areas de aplicacao.

Os elementos considerados em resultado da caracterizacdo, andlise e diagndstico

desenvolvido sdo as constantes do Quadro 2.

Quadro 2 — Caracterizagéo, analise e diagndstico

Factores

Variaveis

Condicionantes

Influéncias na proposta

Vento

Regime mensal de
ventos

Dominantes no quadrante
N/NW

Ventos locais

Ventos de montanha e
ventos de vale

Orientacao da rede viaria
Exposicao dos edificios

Canalizagdo dos  ventos
dominantes

Cobertura do solo

Vegetacao

Topografia

Implantagdo dos edificios de modo a
canalizar os ventos dominantes
protegendo pracas e espagos publicos
Forma e volume dos edificios variavel,
tendo em atencdo o dimensionamento
das vias e espaco publico

Diferenga de cércea nos varios lotes
com vista a diminuir a velocidade do
vento

Proteccao dos edificios face aos ventos
humidos

Definicdo da rede viaria em fungdo da
localizag&o dos edificios e dos ventos
predominantes

Defini¢céo da localizag&o e

dimensionamento dos espacgos
publicos e zonas verdes
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Radiacéo Solar

Temperatura

Maxima entre Julho e
Agosto

Minima entre Dezembro e
Janeiro

Radiacao Global

Valores mais elevados nas
zonas exposta a S

Valores mais baixos nas
zonas expostas a N

Orientagdo da rede viaria e
exposigdo dos edificios

Orientagdo  dos

publicos

espagos

Forma e volume dos edificios
e perfil dos arruamentos

Adaptacgédo a topografia existente

Proteccdo solar passiva face ao
nimero de horas efectivas de
radiagédo

Localizacdo de espagos publicos
tendo em consideragdo os tipos de
sombreamento passivo e activo
possiveis de incluir

Revestimentos exteriores adaptados
a orientagdo dos lotes face a
radiacéo solar

Usos do solo ) o
Maxima entre Julho e Localizacéo dos edificios
Insolagdo (n° horas | Agosto Vegetagdo considerando 0s usos e valéncias
de sol descoberto) uminacs previstas e orientagdo solar
Minima em Dezembro uminagao . o
. Forma e volumetria dos edificios
Topografia adaptadas & orientagéo solar
Maior nimero de dias de
Nebulosidade céu limpo no Veréo Solugdo de iluminagdo no espaco
Menor nimero de dias de publico
céu limpo no Inverno
Humidade
Localizacéo de zonas | Localizacdo de zonas verdes e

Precipitagcao

Maxima em Janeiro e
Marco

Minima em Julho e Agosto

humidas e espacos verdes
Permeabilidade do solo

Acabamento dos materiais de
revestimentos exterior

Possibilidade de recolha de
aguas pluviais para rega

espacos publicos

Escolha dos  materiais
revestimento exterior

para

Condicionantes ao uso do solo

Selecgdo do tipo de equipamento
urbano
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Geomorfologia

Predominancia de solos

Natureza do solo

solo

littlicos + afloramentos Percentagem de
Tipo de Solo rochosos, solos litdlicos + | Tipos de uso possiveis impermeabilizado
solos ~ mediterraneos € | gynosicao solar Capacidade de carga das fundages
solos litélicos
Existéncia da Falha da Técnicas construtivas utilizadas nas
i . fundacdes
Guia ~ que  apresenta | ajyra e caracteristicas dos ¢
Sismicidade caracteristicas de uma | egjficios Desenho urbano adaptado ao risco
falha activa provavel, ou Larqura dos arruamentos sismico na é&rea, nomeadamente
com elevado potencial para 9 distancia entre edificios e largura de
actlva(;ao ruas
Elevada percentagem de | pimensionamento dos
declives muito acentuados hli x
> | espagcos publicos Usos do solo em funcdo da
Relevo entre 15-30% e também ) 3 endente
declives acentuados a | Sistema de recolha de aguas | P
moderados entre 15-15% pluviais
Solos de clevada Selecgdo de espécies arboreas,
bilidad - 3 arbustivas e vegetais
Escoamento permeabilicaae Espécies arbéreas e Criacio de bacias d eci .
superficial do solo Potencial de escoamento | arbustivas fagaoc de bacias de amortecimento
abaixo da média e bolsas de reserva de agua para
rega
. ) Areas impermeabilizadas
Ocupagdo dominante - | oyistentes Percentagem de solo
Uso do solo matos, arvoredos e areas 5 . impermeabilizado e em estado
artificializadas Manutencéo das espécies | papyral
autéctones
Vegetacédo

Estrato arbéreo

Pinheiro bravo; eucalipto;
cipreste; acacia; cana;
incenso; mioparo, giesta e
carrasco

Caracteristicas das espécies
e sua localizagao

Densidade dos aglomerados

Fungéo clorofilica das
espécies

Sombra projectada
Comportamento  face  ao

vento, ruido e qualidade do ar

Criacdo de barreiras face aos

ventos predominantes

Criac&o de rede de espacos verdes
Criac&o de barreiras ao ruido
Controlo da radiagao solar directa
Controlo da humidade relativa do ar

Controlo da qualidade do ar através
da pela fixagdo electrostatica do po
e da poluicdo

Selecgdo de espécies autdctones

com menores necessidades de
agua e manutengdo

Criagcdo de reduzidos fluxos de
diferencial de pressao térmica do ar
em zonas de maior incidéncia solar

Biotopos

Matos baixos; vale; vale
encaixado; pinhal com
matos; ciprestes com
matos; eucaliptal; pinhal e
mata

Critério de delimitacdo do
biétopo

Promogéo da biodiversidade

Incentivo a valorizagdo ecolédgica
dos bi6topos

Possibilidade de afericdo entre
situagcdo de referéncia e solugédo
proposta
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Fauna
Mamiferos Mais relevantes: ' Manutengdo das condicbes de
Herptofauna Ra& comum; Perdigoto; . 5 e habitat para as espécies actuais

. Gaivota-argéntea; Gaivota- | Dimensdo das colonias L .
Avifauna Criagdo de zonas protegidas

de-asa-escura; Gaio-

especificas as espécies

Valor ecolégico comum;
Paisagem
Manutencdo ou recuperagdo das
. paisagens naturais existentes
Coniunto Elevado valor paisagistico T )
) da envolvente Condicdes determlnantes_ go
~ desenho urbano e de localizagéo
Inser¢@o no PNSC dos espacos publicos
Areas humanizadas — - -
Criagdo de diferentes paisagens e
. | espacos verdes
Valor cénico Valor endégeno

Criagdo de alinhamentos ou

percursos

Qualidade do ar

Focos de polui¢ao

Actividades econémicas
Ruido

Temperatura
Nivel de humidade
Nebulosidade

Orientacdo das vias aos ventos
predominantes

Localizagdo de arvores nas laterais
dos arruamentos

Localizag&o de arvores nos espagos
publicos

Definicdo da rede viaria face aos

Circulag&o . ) Conforto, salide, efeito de ilha | ventos predominantes
o Intensidade de trafego ’ '
rodoviaria g de calor Promocdo de uma eficiente
mobilidade
Economia
Sectores de Actividade
Incentivos a modernizacédo
inanci ) ) . econdmica
Actividades CPcr);d;r;ganua servigc?se Area urbana inserida no P introduco de sist
econémicas r v S | PNSC romover a introdugdo de sistemas
agricultura e indUstria de energias alternativas nas
actividades econémicas
. ~ N Satisfacdo das necessidades e
- Insatisfagdo face a rede de . =
Inquérito expectativas da populagdo neste

transportes existente

campo
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Mobilidade

Acessibilidades

Boas ligagdes viarias a
importantes poélos urbanos
(Lisboa, Cascais)

Boas acessibilidades a
area do PP

Carreiras de autocarro com
ligagdo a Cascais e Estoril

Fracas condicdes para a
mobilidade pedonal

Declives acentuados
Dimensao das vias
Insercdo no PNSC
Dispersao urbana

Boas acessibilidades ao local, ndo
prejudicando o PNSC

Promover os modos suaves de
circulagdo (pedonais, ciclovias)
Possibilitar a utilizagdo de modos de
transporte alternativos

Adaptar as vias de circulagdo aos
declives acentuados da area

Desenho urbano néo

Criagdo de condi¢ges de mobilidade

Mobilidade h . Topografia para pessoas de mobilidade
inclusivo e
condicionada
Social — Habitabilidade
Criagcdo de variedade de tipologias
Localizagdo, dimensdo e | naoferta de habitacdo

Tipo de alojamento

Alojamentos unifamiliares

Equipamentos e
servigos

Auséncia de equipamentos
publicos

quantificagdo de fogos Promocdo de  solugbes de
construgao sustentavel
Criaggo de uma rede de

Classes de equipamentos e
nivel de oferta

equipamentos publicos adequada as
caracteristicas e necessidades da
populagéo local

Criagdo de incentivos a oferta de
novos intercambios empresariais,
com especial incidéncia em
peguenas e médias empresas

Espagcos publicos

NUmero reduzido

Topografia
Caracteristicas
existentes

urbanisticas

Criagdo de um ambiente de

comunidade urbana
Criagéo de condigGes a utilizagdo do
espaco publico e ao convivio social

Serviddes e Condi

cionantes

Parametros
urbanisticos

Altura maxima da fachada

indices de ocupacdo do
solo

indices de construgéo
indices de utilizagéo

Areas maximas de lotes e
das parcelas

NUmero maximo de pisos

Cedéncias

Cedéncias para espagos
publicos e equipamentos
em que se verifiquei o

Estrutura viaria

caracter de utilidade
publica

Definicdo de novas vias
estruturantes e
secundarias

Actual uso do solo

Exposicao solar

Ventilagdo urbana

Altura dos edificios existentes
Morfologia urbana

Insercdo no PNSC

Promogdo da contengdo urbana
evitando a disperséo

Promogdo da reducdo de areas
impermeabilizadas

Controlo das areas de implantagao
dos edificios

Aumento das areas de cedéncia
para espagos publicos, espagos
verdes e equipamentos

Criagcdo de vias com separagao
fisica do trafego automével do
pedonal e ciclovias
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7 PROPOSTA

Tendo-se procedido de modo sumario a descricao e analise da caracterizacdo da area
em estudo realizada, importa evidenciar a proposta de plano, e o conjunto de
intencBes e directrizes que suportam a proposta de modelo de ordenamento do
espaco e do edificado, bem como o estabelecimento do conjunto de ligagdes com o

ambiente natural envolvente.

A elaboracdo de uma proposta de plano para uma area com as caracteristicas do
Parque Natural Sintra Cascais, tem de ser desenvolvida em perfeita sintonia e
concordancia com todas as partes envolvidas e o meio ambiente, no sentido de poder
garantir uma solugcdo consequente e conciliadora, que resulte numa solugéo

sustentavel.

Neste sentido foi dada particular atencdo ao relatério de ponderacédo da participagéo
preventiva da populacdo e a todos os workshops realizados com a populagdo e
entidades empresariais e publicas, acompanhada também pelo PNSC a elaboracdo da
proposta de plano.

Por outro lado e tendo como referéncia a visdo de que a proposta reforce o conceito
de “Viver no Parque Natural”’, foi dada particular atengdo ao modelo urbano e a

imagem que a proposta ira criar no aglomerado urbano existente.

7.1 Morfologia Urbana

A proposta de Plano do PPBFG teve como base a beneficiagdo da imagem de
aglomerado urbano com qualidade de vida, através da requalificagdo urbana e criacao
de novos espacgos publicos de qualidade e equipamento, bem como organizar o
aglomerado em termos de loteamento a fim de controlar a pressdo para ocupar zonas

proteccdo que devem ser preservadas.

O desenho urbano proposto deu continuidade aos elementos alcancados na fase de
caracterizacdo e diagnostico realizada, onde a criagdo a definicdo de tipologia de
habitacdo e das caracteristicas do espa¢o publico conduziram a uma alteracdo dos
parametros urbanisticos para o uso do solo bem como a adaptacdo do regulamento
tendo em vista a satisfagcdo dos compromissos urbanisticos em vigor assumidos pela

autarquia perante particulares.
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A proposta articula todos os pressupostos acima enumerados em consonancia com o
respeito da capacidade de carga do territorio face aos fluxos e cargas resultantes da
implantacdo da proposta.

O PDM de Cascais por seu lado definia ja um conjunto de indicadores e um modelo de
zonamento para a area de intervencéo, modelo esse que foi reavaliado articulando-o
com os objectivos de referéncia do PNSC e transpondo-o para o instrumento Plano de

Pormenor na base do desenho urbano de duas formas:

a) Reducdo das éareas de implantacdo e construcéo;

b) Resolucdo de situacdes edificadas cujo processo de implicacbes aos hiveis
ambiental, social e econdmico se mostra mais prejudicial para o interesse
publico do que a sua manutencao.

Para as areas de consolidacdo dos vazios urbanos, foi opcao a reducao da dimenséao
do lote individual (nos casos possiveis), criando condicdes a uma oferta em maior
namero e com valor comercial mais acessivel face a procura identificada, permitindo

deste modo uma maior celeridade no processo de implementacg&o do plano.

A estas transformacgdes acresce ainda a proposta de beneficiagdo do tracado viario
gue assegura a possibilidade de circulacdo de veiculos de emergéncia e transporte
publico, sem que isso comprometa a circulagdo normal de outros veiculos em
simultdneo, e que repercuta no territorio a possibilidade de adopcao de diferentes
modos de mobilidade onde as solu¢cdes suaves sdo preferenciais. Através desta
proposta 0 espacgo publico também sera requalificado e beneficiado, através da
criacdo de duas zonas verdes de uso publico e um equipamento, incentivando a

populagdo a viver mais o espaco urbano.

Contudo, a rede viaria existente no interior do plano, que se constitui apenas por vias
locais, encontravam-se ainda deficitarias em termos de mobilidade condic6es de
circulagdo pelo que a proposta pretende executar intervencbes com vista ao
alargamento da faixa de rodagem e no seu perfil transversal. A proposta agora
desenvolvida cria ainda pequenos trocos de arruamento, que se destinam

fundamentalmente a viabilizar o acesso a areas de preenchimento urbano propostas.

Por forma a tornar mais eficiente a operacionalizacdo do plano foram consideradas as
unidades de execucdo necessarias, dividindo assim o plano de pormenor pelo tipo de

uso do solo dominante (proposto) e pelas caracteristicas existentes.

O presente plano de pormenor € constituido por quatro grandes unidades de

execucdo, uma unidade de execugdo que corresponde ao espaco residencial, uma
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unidade de execucdo urbana de baixa densidade, uma unidade de execugéo
correspondente a espagos verdes e um espaco de uso especial (localizagdo do
equipamento).

A unidade de execuc¢do de baixa densidade engloba parte da area edificada (menos
densa) e a area que se propbe ver edificada e proporciona 0 seu preenchimento de
modo a criar um continuo urbano e aumentar a eficiéncia dos servicos publicos a
garantir pela autarquia. Tal como ja mencionado a dimensédo do lote € adaptada ao
cadastro fundiario o mais possivel de modo a reduzir os processos de gestao

fundiaria.

Com o objectivo de atingir o continuo urbano referido anteriormente, propbe-se o
preenchimento dos vazios urbanos existentes no interior do perimetro do PPBFG, e
por isso sentiu-se a necessidade de recorrer ao reparcelamento de algumas lotes cuja
dimensdo ndo se adequava a realidade da procura e aos futuros padrbes de

sustentabilidade econdémica do patrimonio edificado.
No espaco residencial, ndo € proposta nenhum novo lote.

Os Espaco Verdes na sua maioria coincidem com a REN, contudo parte desta unidade
de execucéo, a zona 3.1 que coincide com o lote 11 (ver planta n°22 — Ordenamento
proposto), ndo € uma zona com condicionante REN, contudo devido ao seu acentuado
declive propfe-se que esta zona seja verde natural, uma vez que a viabilidade de

construcao nessa zona € bastante reduzida.

Na unidade de execucéo de Uso Especial propbe-se a localizacdo de um equipamento
e espaco verde de uso publico, respondendo assim a inexisténcia que equipamentos
no aglomerado e contribuindo assim para a regeneracgéo e requalificagdo da dinamica

social e vivéncia do espaco publico.

Para toda a area do plano procedeu-se de modo rigoroso a avaliagdo das construgdes
edificadas sem licenciamento regularizado e para os quais e em face do seu impacte
no conjunto edificado, positivo ou negativo, foram desenvolvidas ac¢fes que levam a
proposta de licenciamento futuro das construgbes existentes, tendo por base um
conjunto de cedéncias ou de realizacdo de obras de modo a reduzir areas de

COﬂStI’U(}éO €em excesso.
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7.1.1 Modelo de execucédo (zonamento funcional)

Para a &rea de intervengéo do plano de pormenor, foram tidas como determinantes
para a elaboracdo de uma proposta de zonamento funcional e que corresponde as

unidades de execucdo propostas tendo por base as seguintes premissas:

e Termos de referéncia do PPBFG;

¢ Regulamento do POPNSC,;

¢ Condicionantes do PDM em vigor;

e Condicionantes da analise biofisica, social e econdmica da area de
intervencao;

e Pretensao de reforgar o conceito de viver num Parque Natural;

e Consolidar as condi¢des para um reforco do conceito de unidade de
vizinhanga;

e Reforgo das relagdes sociais e de vizinhanca.

Em resultado da ponderagcdo havida e da discussdo com a equipa de
acompanhamento do plano por parte da Camara Municipal de Cascais foi delineada
uma proposta que no seu conceito assegura as expectativas da entidade que tem a
responsabilidade a gestéo do territorio, para o qual contribuiu a auscultagéo realizada
a populagcdo através de inquéritos e opinides recolhidas nas sessfes publicas de

trabalho.

Foram definidas as seguintes unidades de execugao (zonamento):

e Espacos Urbanos de baixa densidade;
o Espacos Residencial;
e Espaco Verde:

e Espaco de Uso Especial.

O modelo de execucao prevé que no seu processo de implementagéo seja permitido
que, ndo obstante o tipo de uso predominante definido para a unidade de execucédo
(zonamento) que, nas areas das unidades de Espacos Urbanos de baixa densidade e
Espacos Residenciais, seja possivel desenvolver, sem assumir predominancia,
actividades complementares de comércio e servicos como complemento das funcdes

basicas da vida em comunidade, desencorajando a mobilidade desnecessaria que
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poderia resultar da ndo oferta de servicos e produtos de consumo diario a distancia do
raio normal para as deslocacfes pedonais.

O controlo deste procedimento é acometido a entidade responsavel pela
implementagao e gestédo do plano e pelo controlo da qualidade da vida urbana.

7.2 Propostade Intervencdo no Parque Edificado Existente

A area do Plano caracteriza-se por ter, maioritariamente, um parque edificado de
construcdes datadas da segunda metade do século XX e que, de um modo geral,
apresentam um bom estado de conservagao.

Nesse sentido e para o edificado caracterizado, o plano propde a sua manutencgao,
com salvaguarda de intervengfes que potenciam um desempenho energético mais
eficiente. No tocante as edificagdes em curso — compromissos urbanisticos, o plano
propde a sua finalizagdo mantendo caracteristicas ai definidas. Tal facto deve-se de
que desses compromissos nao resultardo elementos dissonantes face ao conjunto e

ao parque edificado existente e proposto.

As edificagdes habitualmente séo propostas para demoli¢cdo correspondem a trés tipos

de situag@es distintas:

a) Construcdo edificada que, pela sua localizagédo/disposi¢do impede a coeréncia
de continuidade do tecido urbano existente ou impede a requalificacdo da rede
viéria necessaria para melhorar a mobilidade e acessibilidades do plano;

b) Situacdo de edificios com area de construcdo em excesso que, pela sua
manutencdo como actualmente ocorre, apresenta um prejuizo muito superior
para o interesse publico e qualidade urbana do que para o particular;

c) Criacao de condi¢des para a constituicdo de uma area publica com imagem de
Centro.

Contudo, neste plano n&o foi necesséria a proposta de demoli¢bes significativas.

Esta proposta acarreta sempre um processo de gestdo urbana permanente muito
cuidado, de modo a impedir algum atropelo ao processo administrativo determinado,

face a pressas, pressoes e desorganizacdo funcional da tramitacdo processual.

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano 43



Ct FACULDADE DE Relatorio Plano Pormenor de Biscaia e Figueira

CIENCIAS E TECNOLOGIA .
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA do Guincho

Cascais

Camara Municipal

7.3 Novas Edificacdes Propostas

Através da Planta de Implantacéo séo definidos os poligonos a cumprir na constituicdo
de lotes e de implantagdo de edificacdo em novas parcelas, destinando-se estas
parcelas maioritariamente a construgdo de moradias unifamiliares isoladas, de forma a
homogeneizar a ocupagdo do solo, e dar cumprimento ao disposto no conceito
definido no RPOPNSC.

Diversos factores influenciaram esta proposta, sendo os preponderantes os que se
prendem com a morfologia urbana existente, a necessidade de criacdo de espacos
publicos, bem como as apeténcias do territério de intervencdo e as propostas de
unidades de execucgdo — zonamento, definidas como as mais eficientes para a area de
intervengd@o e para o conjunto do territério face a envolvente por forma a mais facil e

operativa a proposta de plano.

7.4 Caracterizacdo Tipologica de Espagos e Construcdes

As tipologias de usos e construcdes propostas no plano sdo as que a seguir se
caracterizam referindo as opc¢bes que originaram a sua escolha, e as eventuais

precaucdes a ter na fase de implementacao:

a) Moradiaisolada
Estes edificios sao preferencialmente para habitacdo unifamiliar, com volumetria
maioritariamente equivalente a dois pisos. Nos edificios propostos ndo se prevé a
construcdo de caves pois existe uma linha de agua nas proximidades, e além desse
importante factor as parcelas tém grandes dimensdes nao necessitando de caves para

estacionamento.

Quanto ao estacionamento, é prevista a existéncia de dois lugares no interior de cada
parcela para moradias até 300 m2 de a.b.c. e trés lugares para moradias com area
superior ou igual a 300 m? de a.b.c., ndo obstante haver sido criado estacionamento

publico ao longo dos arruamentos publicos.
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b) Servicos Publicos e Equipamentos
Actualmente, a criacdo e a conservagao de espagos verdes assim como a definicdo de
areas afectas a equipamentos colectivos, prende-se com as necessidades de a
populagdo poder usufruir de condicbes para o lazer e de reforgco na socializagédo

contribuindo para o diluir de tens@es e reforcando a coesdo dos aglomerados urbanos.

De acordo com os parametros de dimensionamento adoptados no PDM de Cascais
em vigor, esta previsto que nas operacdes de loteamento e de urbanizacao tenha de
ser destinada uma parte do terreno a espacos verdes de utilizacdo colectiva e/ou parte
a equipamentos colectivos. Estas areas ndo devem ser superiores a 20% da area total

de pavimentos, independentemente da actividade a que se destinam.

Este pressuposto mantém-se valido, sendo que no caso da proposta de plano se
prevé a concentragdo num grande espaco verde das diversas cedéncias, 0 que levara
a criacdo de uma bolsa ou fundo de recursos financeiros que ira apoiar a fase de

execucéo do plano.
Esse fundo tera gestao por parte da Camara Municipal de Cascais.

Relativamente aos equipamentos, no plano de pormenor de Biscais e Figueira do
Guincho é proposto um equipamento.

c) Espacos Verdes
O plano preconiza a manutencdo dos espacos verdes e dos alinhamentos arbéreos
existentes, como determina ainda uma ocupacado do solo similar nas areas entre as

edificagdes e os limites das parcelas ou lotes.

Estes espacos exteriores deverdo ser alvo de projectos de valorizagdo paisagistica,
gue integrem areas de circulagéo pedonal e estadia, contemplando nas &reas publicas
das parcelas o que se designa por “elementos comuns de urbanizagao”: pavimentos,

iluminag&o, mobiliario urbano, entre outros.

Através da unidade de execugdo de Espagos verdes e de utilizacdo colectiva,
pretende-se a libertagcdo de zonas de modo a criar um parque verde no interior do
aglomerado.Com a criacao deste parque disponibiliza-se assim uma zona de estadia e
lazer para a populacdo de Biscaia. Este parque deve ser alvo de valorizagédo

paisagistica e deve integrar areas de circulacao pedonal e estadia
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Estes espacos devem estar organizados entre si num todo coerente e funcional,
maximizando utilizagdes polivalentes de forma a reduzir custos de uma utilizagédo

reduzida e uma manutengao constante.

Particular cuidado deve ser dado as questbes de desenho paisagistico que se
prendam com posteriores necessidades de manutencdo reduzida, dado que este é
hoje um dos aspectos fundamentais de sucesso dos espacos verdes urbanos; as
decisBes sobre escolha do material vegetal, rede de rega, localizacdo e caracteristicas
de percursos pedonais e zonas de estadia, entre outras, serdo cruciais para assegurar

o bom funcionamento das areas verdes.

7.5 Edificabilidade

A determinacdo da edificabilidade constante da tabela integrada a planta de
implantacdo do plano de pormenor, foi encontrada tendo por base a capacidade de
carga do territério, os parametros dos objectivos no RPOPNSC e no PDMC, e
comunicando-os tendo por base o0s novos conceitos do Decreto Regulamentar

N.29/2009, de 29 de Maio e os indices e parametros urbanisticos.

A situacdo de adaptacdo de regulamentagdo ndo se traduz em prejuizo para 0s
direitos dos particulares ou entidades publicas, uma vez que a capacidade de carga do
territério e os objectivos dos Termos de Referéncia foram preponderantes no encontrar
da edificabilidade possivel para as parcelas de territorio inseridas na area do Plano de

Pormenor.

7.5.1 Caracteristicas da Ocupacédo proposta

O modelo de ocupagéo do territério resultante da proposta de plano tem como suporte
a dindmica territorial prevista concretizar com suporte no zonamento funcional atras
descrito e que permitira dar satisfacdo aos objectivos pretendidos alcancar através da

elaboragéo do plano.
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Na concepg¢do do modelo urbano para a area de intervencdo houve especial cuidado
em enquadrar os parametros e indicadores urbanisticos do PDM, mas adequando-os a
real capacidade de carga do territorio.

Os parametros de dimensionamento de espacos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-
estruturas viarias e equipamentos encontram-se definidos no regulamento do Plano de

Pormenor.

Com base a qualificacdo e classificagdo do solo conforme o disposto no Decreto
Regulamentar n°® 11/2009 de 29 de Maio, para a area do PPBFG, foi considerada
exclusivamente a classe de Solo Urbano, pois a realidade desta area assim o
evidéncia através da sua caracteristica urbana e inexisténcia de espacos naturais
continuos e significativos.

Tendo por base o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de Setembro, e com base nas caracteristicas de uso de
urbanizagdo e edificacdo urbana, esta proposta constitui a base para a reclassificagéo
do solo face a anterior classificacao.

e Classe de Solo Urbano
o Categoria de Solo Urbanizado, composto pelas seguintes categorias
funcionais:
= Espagos residenciais;
= Espaco urbano de baixa densidade;
= Espacgos Verdes;

= Espacgos de Uso Especial.

O ordenamento do plano e respectiva classificacdo do solo coincide em grande parte
com a classificagdo presente no PDM de 94, contudo, tendo em consideracdo a
capacidade de carga do local, verificou-se a possibilidade e a necessidade de

aumentar a area de Espaco Verde.

Assim, a Classe, Categoria e Espaco para cada parcela abrangida pelo plano de

pormenor é a constante no Quadro 3 seguinte:
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Quadro 3 — Classe Categoria e Subcategoria do solo para cada parcela do Plano

Cddigo da Area do lote . . . =
Parcela propgsto Classe de Solo - Categoria Funcional/Unidades de Execugio
(m’)

4.1 2337 Solo Urbano - Espagos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
4.2 2077 Solo Urbano - Espacgos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
11° 9320* Solo Urbano - Espagos Verdes / 3.1

32 17696* Solo Urbano - Espacos Verdes / 3.2

33 3300* Solo Urbano - Espagos Verdes / 3.2
34.1 932 Solo Urbano - Espacos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
34.2 1588 Solo Urbano - Espacgos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
34.3 1603 Solo Urbano - Espagos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
37.1 636 Solo Urbano - Espacgos Urbanos Baixa Densidade / 2.3
40 1143 Solo Urbano - Espagos Urbanos Baixa Densidade / 2.3
47 778 Solo Urbano - Espacos Urbanos Baixa Densidade / 2.3
49.1 410 Solo Urbano - Espacos Residenciais/ 1.2

59 3100%* Solo Urbano - Espacos Verdes / 3.4

60 1800* Solo Urbano - Espacos Verdes / 3.4

61 5580* Solo Urbano - Espacos Verdes / 3.4

65 1104 Solo Urbano - Espacos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
68 672 Solo Urbano - Espacos Residenciais/ 1.1

69 1565 Solo Urbano - Espacos Urbanos Baixa Densidade / 2.2
70.1 724 Solo Urbano - Espagos Urbanos Baixa Densidade / 2.1
70.2 1267 Solo Urbano - Espacos Uso Especial / 4.1

71 229 Solo Urbano - Espacos Verdes / 3.4

72 498 Solo Urbano - Espagos Verdes / 3.4

* - Parcela original

©- Compromisso Urbanistico [conforme Relatério de Compromissos Urbanisticos]

7.5.2 Apuramento da Edificabilidade

O apuramento da edificabilidade média em toda a area do plano de pormenor foi
determinada pelo quociente entre a soma das superficies brutas de construcdo de
todos os pisos acima e abaixo do solo destinados a edificacdo (independentemente
dos usos), admitidos pelo plano e a totalidade da area de intervencéo do plano.

Por outro lado, foi ainda tido em consideracdo a realidade de existir na area de
intervengd@o do plano de pormenor um parque edificado consolidado e a necessidade
de enquadrar os objectivos dos Termos de Referéncia no calculo para a determinacao

do indice Médio de Utilizacdo e na proposta de Plano.
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Acresce, que face a este contexto e, com vista a solucionar administrativamente
alguns dos processos registados no Relatério de Compromissos Urbanisticos,
entendeu-se ser de validar algumas situacdes e fixar indices de edificabilidade
calculados sobre cada uma das parcelas tendo em consideragcdo as seguintes
analises: a capacidade de carga do territorio; as condicdes de robustez das
habitacBes; a qualificacdo da imagem urbana; a reposicdo da legalidade em termos de

nao validacdo de accbes de obras licenciadas.

Por outro lado, para as situactes identificadas de edificacdes com excesso de area
construida, foi adoptada a metodologia de enquadrar a temporalidade da acc¢do de
construcdo ao quadro legal em vigor a data, por forma a nado criar qualquer situacdo de
insegurancga juridica que pudesse prejudicar a implementacdo do plano ou contrariar a
seguranga que a acgao do estado deve garantir aos seus cidaddos, bem como poder
ser retirada do contexto de mecanismos de compensagéo do chamado “ter a haver” ou

de “dever” por ter ja construgcao em excesso.

Para as situacoes de construcdes néo licenciadas foi adoptado idéntico procedimento,
com vista a contribuir para a regularizacdo das situacdes e viabilizar no futuro o

arrecadar de receita de IMI correspondente ao volume de construgao real.

Com base na aplicagdo do indice médio de utilizagdo a area de cada parcela
abrangida pelo plano foi determinado o direito abstracto de edificabilidade de cada
proprietario.

Para a verificacdo do Direito real de Edificacdo em cada parcela foram ainda tidos em
consideracdo outros parametros como sejam, o enquadramento ao PDM, o estado de
licenciamento da construgédo existente, 0s compromissos urbanisticos, o contexto no
desenho urbano definido e o nivel de cedéncia para o dominio publico necessério ser

assegurado, bem ainda como para o cumprimento dos termos de referéncia.

Para o este célculo foram ainda realizadas duas ac¢des cumulativas: a validagdo por
comparagdo dos dados do relatorio dos compromissos urbanisticos face as medicdes
graficas de cada parcela representada nos elementos topograficos rigorosos e a

confrontagdo com os elementos registais com medi¢des gréaficas de cada parcela.

Nas novas parcelas e nos lotes de preenchimento urbano, foi adoptado o indice médio
calculado, que foi em seguida verificada a viabilidade de edificacio efectiva face aos

padrdes médios de edificacdo unifamiliar que se pretende concretizar pelo plano.

No Quadro 4 identificam-se todas as parcelas e lotes em zonas de preenchimento,

fixando para cada um: a area final da parcela em m? a area bruta de construcédo
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proposta em m?; a area de implantacdo proposta em m?, o indice de utilizagéo efectivo

e o indice de impermeabilizacao.

Nas situacdes das parcelas seccionadas pelo limite de intervencdo do plano e cuja
rectificac@o implicaria um atraso temporal ndo aceitavel em termos de gestéo eficaz do

territorio por parte da CMC foi mantido o entendimento atras ja expresso.

Nas situacBes dos Compromissos Urbanisticos em vigor foram os mesmos
considerados tendo em consideracdo do quadro legal vigente a data e a realidade

fisica do territorio

Em algumas das parcelas cujo processo de construcao esta dependente de cedéncias
e acertos de edificios, a edificabilidade calculada resulta da salvaguarda dos direitos a
luz dos objectivos definidos nos Termos de Referéncia e da efectiva capacidade de

carga do territério.

No decorrer do processo de elaboragcdo do plano de pormenor foram surgindo
variados pedidos de parecer sobre viabilidades de construcéo e loteamento as quais
foram introduzidas como elementos véalidos mas sempre adequados aos pressupostos

do plano e ao indice médio de utilizacao.

Quadro 4 — Edificabilidade proposta para as parcelas e lotes em zonas de preenchimento

- . Area Bruta de Area de indice de Utilizagdo | indice de ocupacio
Caddigo da Area do lote o ~ P
parcela A (mz) Construgao Implantagao Liquido resultante resultante da
Proposta (m?) Proposta (m?) da Proposta Proposta
4.1 2337 600 300 0,3 0,1
4.2 2077 600 300 0,3 0,1
11° 9320*
32 17696*
33 3300*
34.1 932 400 200 0,4 0,2
34.2 1588 400 200 0,3 0,1
343 1603 400 200 0,2 0,1
37.1 636 350 175 0,6 0,3
40 1143 342 171 0,3 0,1
47 778 400 200 0,5 0,3
49.1 410 205 102,5 0,5 0,3
59 3100*
60 1800*
61 5580*
65 1104 400 200 0,4 0,2
68 672
69 1565 450 225 0,3 0,1
70.1 724 290 225 0,4 0,3
70.2 1267 150 225 0,1 0,2
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71 229
72 498

* - Parcela original

- Compromisso Urbanistico [conforme Relatdrio de Compromissos Urbanisticos]

7.5.3 Anélise Comparativa da Proposta

Pela proposta de plano sé@o definidos os indices urbanisticos para a éarea de

intervencao do plano de pormenor.

Em face do modelo urbano adoptado e o reforco da multifuncionalidade pretendido
para o aglomerado urbano e da assumpcdao clara de um aglomerado urbano dindmico
gue propicie a convivéncia e 0s contactos sociais, reforgar o sentimento de seguranca
e conforto na utilizagdo do espago publico, os indices de utilizagdo foram adequados a
realidade projectada e que se pretende concretizada no periodo temporal de vigéncia

do plano.

Deste modo, e para tornar evidente a dindmica territorial pretendia alcancar pelo
plano, considerou-se ser importante poder comparar os indices previstos no PDM em
vigor e os indices propostos pelo plano de pormenor, comparagdo efectuada no
Quadro 5.

Quadro 5 — Comparagéo entre indices do PDM em vigor e proposta de plano

indices Categoria de espago PDM em vigor Proposta pelo PP
Solo Urbano - Espago Residencial 0a0,35 0,3
, Solo prbano - Espagos Urbanos de Baixa 02035 01203
Indice de ocupacio liquido Densidade
Solo Urbano - Espagos Verde 0 0
Solo Urbano - Espago de Uso Especial 0 0,2
Solo Urbano - Espago Residencial 0a0,5 0,5
| -E Bai
’ Solo prbano spacos Urbanos de Baixa 0al 02206
indice de construgdo liquido | Densidade
Solo Urbano - Espagos Verde 0 0
Solo Urbano - Espago Uso Especial 0a0,4 0,1
indice de impermeabilizacdo 0a0,35 0a0,3
Numero maximo de pisos 2P+CV 2P

No Quadro 6faz-se a evidéncia da proposta do plano no que respeita ao indice bruto
de construcdo resultante das areas actualmente existentes e da proposta e

respectivos indices brutos, assim como da densidade habitacional.
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Da sua leitura fica evidente o numero total de novos fogos criados pelo plano e a
densidade habitacional (fogos/ha) que caracterizam a proposta do plano de pormenor.

Quadro 6 — Total da area de intervengao

Proposta
Area total de intervencdo (ha) 9,2
Area de implantag3o existente (m?) 9123
Area de implantagdo proposta (m?) 2724
Area de implantago total (mz) 11846
indice de implantacdo bruto 0,13
Area Bruta de Construcéo existente (mz) 12131
Area Bruta de Construc3o proposta (m?) 4987
Area Bruta de Construc3o total (mz) 17118
indice de construcdo bruto 0,19
Numero de fogos existente 54
Numero de fogos proposto 12
Numero de fogos total 66
Densidade habitacional (fogos/ha) 7,2

Através do Quadro 7 mostra-se por comparacdo o0s valores das éareas para

equipamentos e espacgos verdes existentes e 0s propostos considerados necessarios

para a totalidade da area de intervencéo e considerando a area total de construgcéo

(existente e proposta), com as areas necessarias em funcdo da éarea total de

construgdo proposta no plano, avaliada através da medicao da area realmente afecta

a estes espacgos na Planta de Implantagéo.

Quadro 7 — Espacos de equipamentos publicos e areas verdes de utilizagéo

colectiva e estacionamento

Existente Proposto Total

(m?) (m?) (m?)

Area de equipamentos - 150 150
Areas verdes - 24307 24307
Total - 24307 24307

Estacionamento publico - 125 125
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7.6 Infra-estruturas

As infra-estruturas a considerar no a&mbito do processo de implementacdo do plano,
sdo as que decorrem do normal desenvolvimento do licenciamento de novas

construcdes ou de operacdes de urbanizacao.

No Quadro previsto das cedéncias (Quadro 9), a efectuar, os restabelecimentos de
infra-estruturas e as novas ampliacdes das redes existentes serdo da responsabilidade
dos proprietarios e titulares dos processos de licenciamento das operacles

urbanisticas.

A necessidade de reforgo do nivel de servico da rede de abastecimento de agua e
saneamento é uma realidade, mas que no admbito da concessdo existente com as

Aguas de Cascais, SA esta o investimento acometido a essa empresa.

Ao nivel das redes aéreas de iluminagdo, energia e telecomunicacdes e dados,
importantes para a qualidade de vida e seguranca das populagbes, a proposta de
garantia de servico e em simultaneo o enterrar das redes aéreas existentes € uma
mais-valia para o espago urbano, mas que deverd ser desenvolvida pelas entidades
concessionadas de modo progressivo e cuja temporalidade nédo € possivel antever.

7.6.1 Rede Viaria

Nesta seccao procede-se a explanacao do conceito global da intervencdo proposta
para a rede viaria, tendo por base as propostas ja deliberadas pela Camara Municipal
de Cascais e o0s objectivos dos Termos de Referéncia no tocante ao conceito urbano e

aos modos de mobilidade suave.

1. Inserc¢do na Rede Municipal

No desenho n.° 11 é representada a rede viaria e estacionamento publico automovel

definida para a area de intervencéo do Plano de Pormenor.

A solucéo proposta consiste na manutencao e requalificagdo do tracado existente e no
acabamento de trogcos de vias ja planeadas para servir as zonas de preenchimento

urbano.
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Embora o tracado da rede viéria tenha sido mantido, na proposta é realizada uma forte
beneficiagdo da mesma, devido a necessidade de alargamento de algumas vias e
criacdo de passeios pedonais. A necessidade de requalificacdo das vias devia-se
sobretudo ao facto que a sua maioria ndo respondia as imposi¢cdes regulamentares
referentes as larguras minimas de vias e a falta de regularidade das mesmas,

sobretudo ao nivel do perfil transversal.

Propbe-se também o alargamento do final de algumas vias de acesso a habitacdes

sem saida, para assim permitir uma maior manobrabilidade.

A estas insuficiéncias acresce o facto que, de forma geral, as vias existentes nao

apresentam um bom estado de conservacao.

As alteracdes referidas acontecem na sua totalidade em vias locais devido ao facto

nao existirem mais tipologias na rede viaria.

2. Estrutura e Hierarquizacao

A estrutura da rede viaria proposta no Plano de Pormenor, representada na planta da
Rede Viaria e estacionamento automovel, esta interligada com a solugdo proposta
para a insercdo na rede interior do aglomerado, para a qual foi dada prioridade ao
pedo e a circulacdo dos moradores.

A rede é unicamente composta por Vias Locais — Residentes, por tratar-se de um
aglomerado pequeno e por se localizar numa zona que ndo o torna numa area de

passagem.

3. Caracteristicas Geométricas

Em termos de perfil Transversal e de Tracado as vias locais terdo dois tipos de perfis

transversais (Peca Desenhada N.° 12 Vol. II).

As vias locais propostas apresentam uma faixa de rodagem cuja largura varia de 3,5 a
5m largura, contemplando as mais largas uma via por sentido. Em ambas as situagdes

as vias tém pendente transversal de 2,5%.

Os passeios tém uma inclinacao transversal entre 1 a 2%, para o interior das vias,

sendo que a largura é variavel adaptando-se a diversas situa¢des. Nas novas vias, a
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dimensdo minima dos passeios propostos é de 1,5m dando satisfacdo ao disposto no
Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto.

4. Tipo e Estado de Conservagao dos Pavimentos

Os arruamentos existentes e aos propostos, € mantida a actual imagem do
aglomerado com a utilizacdo de blocos de granito e calcério de cores diferenciadas,
bem como a utilizacdo de caleiras parcialmente cobertas para recolha da aguas

pluviais no eixo das vias.

Os passeios sdo previstos, em calcada de calcario, nas vias de atravessamento,
sendo nas restantes vias as faixas de passeios incluidas na totalidade da via e
delimitadas através da cor do material de revestimento — bloco de granito, dando
sempre cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 163/2008, de 8 de Agosto sempre

gue é criado um novo passeio.

Nas situacdes existentes e no ambito das responsabilidades que sdo acometidas a
autarquia o processo de adaptacdo ao quadro legal devera continuar a ser
desenvolvido de acordo com as disponibilidades financeiras e o nivel de prioridade
gue venha a ser atribuido em funcdo da existéncia de caminho alternativo em

condi¢des de razoabilidade de conforto e distancia.

5. Sinalizag&o e Equipamento Viario

Dado tréafego na area de intervencédo do plano ser reduzido, € proposto apenas uma

actualizacdo e um ligeiro reforgo de sinalizagéo horizontal e vertical.

Assim, nas vias de atravessamento é proposto um reforco do nimero de passadeiras,
de modo a aumentar as condi¢cdes de seguranca dos moradores actuais e previstos e
para beneficiar a fluidez nos circuitos pedonais propostos, dinamizando desta forma a

utilizacdo do espaco publico.
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6. Dotacado do Estacionamento

Como suporte ao modelo territorial desenvolvido e tendo em consideracdo o disposto
no Regulamento do PDM de Cascais e 0os parametros da Portaria N.° 216-B/2008, foi
adequada uma dotacdo de estacionamento adaptada as necessidades que se

antevéem decorrentes da implementacéo do plano.

A maioria da capitacdo do estacionamento desenvolve-se no interior de cada parcela,
com excepcdo a alguns lugares de estacionamento que foram possiveis de

implementar em espaco publico disponivel.

A capitacdo minima para as parcelas destinadas a habitacdo em moradias € de 2
lugares por unidade de habitagdo, utilizando a seguinte relacdo: dois lugares no
interior de cada parcela para moradias até 300 m2 de a.b.c. e trés lugares para

moradias com &rea superior ou igual a 300 m2 de a.b.c.

Assim, no Quadro 8, é identificado o nimero dos estacionamentos propostos pelo
Plano de Pormenor e a afectacdo a cada uma das novas parcelas, sendo que as
parcelas ja existentes, apenas se adequardo aos novos parametros em caso de

processo de obras.

Quadro 8 - Estacionamentos propostos

cédigoda | Areado lote | Area Bruta de Construgdo | Estacionamento
Parcela | proposto (mz) Proposta (m?) Proposto

4.1 2337 600 3
4.2 2077 600 3
11° 9320*

32 17696*

33 3300*
34.1 932 400 3
34.2 1588 400 3
343 1603 400 3
37.1 636 350 3
40 1143 342 3
47 778 400 3
49.1 410 205 2
59 3100*

60 1800*

61 5580*

65 1104 400 3
68 672

69 1565 450 3
70.1 724 290 2
70.2 1267 150 2
71 229

72 498

* - Parcela original

- Compromisso Urbanistico [conforme Relatério de Compromissos Urbanisticos]
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7. Acessibilidades

O desenho urbano proposto permite garantir uma rede de percursos pedonais
acessiveis, continua, coerente e articulada com as actividades e fungBes urbanas
realizadas tanto no solo publico como no solo privado, com a definicdo que se imp6e a

escala do Plano de Pormenor.

Esta preocupacéo reflectiu-se na definicdo da rede viaria, zonas de estacionamento
automovel e no desenho/modelacdo dos passeios. Assim, e garantido que existam
sempre percursos acessiveis a pessoas com mobilidade condicionada para acesso
aos espacos verdes e espacos de utilizacdo colectiva, aos lotes e aos edificios

previstos virem a ser construidos.

7.6.2 Abastecimento de Agua para Consumo

A concepcdo geral do sistema de abastecimento de &gua na area do Plano de
Pormenor é representada de forma esquematica, a escala de 1:2000 no desenho
N.°13, rede essa que adequa as indicagdes dadas pela empresa Aguas de Cascais,

SA.

A area da Biscaia e Figueira do Guincho é actualmente abastecida através de
captacbes proprias, efectuadas no municipio, sendo a &agua captada tratada e
armazenada num reservatério existente. Existe rede de distribuicdo apenas para a

Biscaia. A zona da Figueira do Guincho

A &gua é distribuida pelo aglomerado por uma rede, na sua maioria, em série.
Contudo, uma vez que era necessario aumentar a extensao de tubagem até a zona da
Figueira do Guincho, foi sugerido que o abastecimento dessas zonas fosse feito

através de uma rede malhada, de modo a melhorar as condi¢cdes de abastecimento.

Pelo analisado na fase da recolha de dados no local, concluiu-se que o abastecimento
de &gua é suficiente, havendo pequenos problemas na distribuicdo devido a
insuficiente seccdo da conduta principal que jusante do reservatério (por agora ser
necessario o abastecimento da zona sul do plano, pelo que se prop6e, quando da
apresentacdo do projecto da especialidade para obras de infra-estruturas a realizar por
particular, seja considerado o aumento dessa conduta de modo a manter uma pressao

uniforme e constante em toda a rede.
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Sera também de prever, a execug¢do de novos trogos, identificados em planta, que
resultam de operac¢fes urbanisticas a desenvolver por particulares e do abastecimento
da Figueira do Guincho. Optou-se, neste caso, por escolher um material de tubagem
em PVC com um didmetro de 90 mm, na maioria dos novos tro¢os, uma vez que

devera ser suficiente para abastecer os diversos nicleos propostos.

7.6.3 Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Para o sistema da rede de drenagem de aguas residuais na zona de intervengdo do
Plano, foram adoptados os dados fornecidos pela entidade gestora.

7

A recolha de efluentes domésticos €, actualmente, praticamente inexistente. Nos
ndcleos urbanos de Biscaia e Figueira do Guincho o saneamento € realizado com
recurso a fossas individuais para a entrega dos esgotos domésticos. Existem redes de
drenagem domiciliaria, mas que nao se encontram em funcionamento, dada a

inexisténcia de destino final.

A entidade gestora do sistema possui ja em implementagdo o plano integrado para a
drenagem e o tratamento dos efluentes de Biscaia e Figueira do Guincho, estando
previsto a criacdo de Estacdes de Tratamento de dguas Residuais Domésticas,pelo

gue se nao propde nenhuma intervencédo adicional significativa.

Contudo, tendo em consideracdo as operacdes urbanisticas propostas a rede de
aguas residuais tera necessariamente de ser perlongada, para assim servir 0S Novos

edificios.

A rede de drenagem de aguas residuais existente na area de intervencédo é do tipo
unitario, contudo os novos trocos propostos foram elaborados de modo separativo,
existindo tubagens para aguas residuais domésticas e para aguas pluviais, como se
pode observar no Desenho 14, de modo a acomodar-se aos futuros melhoramentos na

conduta principal de drenagem existente.

Os novos trogos de drenagem de aguas residuais e pluviais serdo em PVC e terdo um
didmetro de 200mm. Estes serdo ligados a conduta existente no interior do plano que
leva a 4gua de forma totalmente gravitica até a fossa da Biscaia e Figueira do

Guincho.

A proposta para a rede de saneamento tem ja em consideracdo a futura construgéo
das ETAR's.
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7.6.4 Drenagem de Aguas Pluviais

No referente a rede de drenagem de &guas pluviais na zona de intervencao do Plano,
foi desenvolvida uma rede (desenho 14) que esquematiza o desenvolvimento futuro

dos projectos de execugao.

Para recolha de aguas pluviais proposta existe uma rede que percorre 0S
arruamentos, sendo a agua recolhida por sumidores encaminhada por tubagens para
a conduta de drenagem existente (rede unitaria), uma vez que nao existe uma rede de

aguas pluviais que direccione as mesmas para linhas de agua.

Assim, a rede de aguas pluviais proposta é diferente da rede de &aguas residuais,
contudo ambas serdo ligadas a rede unitaria existente, como se pode observar no
desenho 14.

Tal como referido anteriormente, a proposta foi elaborada de modo a acomodar-se a

futuros melhoramentos na conduta principal de drenagem existente.

7.6.5 Rede de Energia Eléctrica

O estudo referente as infra-estruturas de electricidade na &rea abrangida pelo plano de

pormenor e englobou as seguintes instalagdes:

= Postos de Transformacéo e Rede Eléctrica de Média Tenséao
= Rede de lluminacgédo Publica

a) Postos de Transformacao e Rede Eléctrica de Média Tensédo

A zona em estudo encontra-se ja alimentada por varios postos de transformacéo,

alimentados por uma rede eléctrica de Média Tensao (10kV).

Em funcdo dos usos ou actividades previstas para as varias parcelas, ndo se prevé a

necessidade de instalar mais Postos de Transformacgéo.

N&o se prevé a necessidade de novos postos de transformacdo uma vez que nédo sdo

propostos lotes com usos que necessitem de maior poténcia energética.
O abastecimento de energia eléctrica aos Postos de Transformacdo existentes é

efectuado por integracdo na rede de distribuicdo me Média Tenséo existentes (10 kV).
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A rede de distribuicdo do tipo subterraneo, desenvolvida preferencialmente ao longo
dos passeios, em cabo armado seco dos tipos LXHIOV instalados nas condi¢cbes
regulamentares.

b) Rede de lluminacao Publica

Actualmente a lluminacdo Publica representa cerca de 3% do consumo total de
energia eléctrica. Assim, sempre que possivel é recomendavel a substituicdo dos
equipamentos existentes por outros mais eficientes. Os sistemas mais comuns
assentam na tecnologia das lampadas de Vapor de Sddio de alta presséo (VSAP). No
entanto, em zonas ja urbanizadas, ainda existe uma parcela significativa da tecnologia
de lampadas de Vapor de Mercurio, que devera ser progressivamente substituida.
Como referéncia, podem ser adoptadas as seguintes sugestbes para o uso de
lampadas de VSAP:7

Zonas rurais — VSAP 70 e 100W

Zonas Urbanas — VSAP 70, 100, 150 e 250W

As lampadas de VSAP apresentam um bom rendimento em relagdo as tecnologias
anteriores. Sempre que as condicbes de iluminacao publica ndo sejam exigentes,
segure-se o uso de lampadas de 70 W, pois apresentam uma boa relacdo Im/W
(limen/watt). Veja-se o exemplo:

Lampada de VSAP de 70W — 85 Im/W

Lampada de VSAP de 150W — 105 Im/W

A Rede de lluminagdo Publica sera preferencialmente subterrdnea, sendo a sua
alimentacéo efectuada a partir do Quadro Geral de Baixa Tens&o dos varios Postos de
Transformacdo. Nas situacbes em esta rede se prolongue por grandes extensdes

poderdo ser utilizados armarios de distribuigao.

As luminérias a utilizar serdo equipadas com uma lampada de vapor de sddio de alta
pressao e as colunas para suporte das luminarias serdo do tipo metalico ou betdo com
10 metro de altura util, braco de 1,25 metro e 5° de inclinacdo, prevendo-se um
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espacamento meédio da ordem dos 30 a 35 metros. Todas as colunas serdo providas
de quadro eléctrico na sua base contendo os elementos que permitirdo a entrada e
saida do cabo principal e a proteccdo dos condutores de electrificacdo da prépria

coluna.

A gestdo da lluminacdo Publica é da responsabilidade das Camaras Municipais no que
respeita a niveis e horarios de iluminacdo e ao tipo e numero de aparelhos de
iluminacéo e lampadas em servigo, salvo existéncia de contracto de concessao. Além
das medidas sugeridas anteriormente, outras existem que podem levar a significativas

reducdes no consumo de energia por parte da lluminacao Publica:

= Regulacao de fluxo luminoso
= Vapor de sddio de alta pressdo da nova geragao
= Balastro electrénico de alta frequéncia

= Tecnologia LED

7.6.1 Rede Telefénica e Dados

Sendo a rede existente do tipo aéreo e estabelecida em apoios de madeira com a
colocacdo de alguns pontos de distribuicdo (PD) em quantidade insuficiente, o que
origina extensos tragados com cabos de assinante (TEDS) em instalagdo deficiente,
prevé-se a extensdo da rede através de condutas enterradas que dé passagem aos

futuros cabos telefénicos.

a) Rede de Condutas
Prevé-se a expansao da rede telefénica por recurso a uma solucéo subterrédnea. Para
tal sera considerada uma nova rede de condutas para passagem dos cabos
telefénicos. Sera estabelecida uma rede de tubagens e caixas de visita ao longo dos
passeios, de modo a dar passagem aos cabos que alimentardo as respectivas

parcelas.

b) Tubagens
A abertura de valas para estabelecimento da rede de tubagem poder& ser feita por
meios manuais ou mecéanicos adequados as caracteristicas dos terrenos, devendo ser

abertas ao longo das vias publicas e sempre que possivel nos passeios.
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A posicao relativa das canalizacdes de telecomunicagfes enterradas em relacdo aos
edificios e as demais canaliza¢des que possam existir nas proximidades (electricidade,
aguas, esgotos, gas, entre outras) sera fixada nos respectivos regulamentos, devendo

sempre manter-se, pelo menos, o afastamento minimo regulamentar.

Os tubos a utilizar serdo em PVC de 6 Kg/cm? e terdo os didmetros de 110 mm na
ligacdo entre caixas de visita e passagem e 50 mm de didmetro na alimentacdo das

parcelas.

Serdo instalados nas valas abertas, a profundidade de 80 cm e a sua colocacao

devera obedecer as seguintes operacdes:

Colocacdo no fundo da vala de uma camada de areia uniforme com 0,10 m de

espessura média que funcionara como cama ou leito de assentamento do tubo.

Assentamento do tubo, efectuando as emendas necessarias de forma duradoira e sem

rebarbas que possam dificultar o enfiamento dos cabos ou danificar o seu isolamento

Colocacao de uma segunda camada de areia com 0,10 mm de espessura média, por
forma a envolver os tubos e a obter uma distribuicdo de areia com espessura uniforme

ao longo do perfil escavado.
Colocacéo de fita de sinalizagao.

Aterro e compactagao da vala utilizando terras isentas de pedras e outros detritos de

dimensdes significativas.

c) Caixas de Visita e de Passagem
Serdo consideradas caixas de passagem com as dimensfes de 50x50 e caixas de
visita com as dimensdes de 80x60 as quais serdo construidas de acordo com 0s

desenhos tipo aprovados pela Portugal Telecom.

Estas caixas serdo construidas em alvenaria de tijolo, terdo fundo roto para a

infiltracdo das 4guas e a tampa sera em betdo armado.

d) Caixas para PD
A fim de permitir a instalagdo dos PD’s que alimentardo futuramente as parcelas,
deverd ser prevista a colocacao de caixas estanques do tipo C2 (RITA) nos muros ou

em pedestais edificados nos limites das parcelas.

Estas caixas C2 serédo ligadas a caixa de visita que lhe fica mais préxima, através de
dois tubos PVC com 63 mm de diametro. Os tubos seréo ligados a caixa através de

bucins de membrana.
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7.6.2 Rede de Recolha selectiva de residuos

No desenho n.° 15 é feita a representacado esquematicamente dos pontos de recolha
selectiva de residuos o qual teve por base a continuacdo de um procedimento ja
instituido em todo o municipio de Cascais como também a rede viaria existente e

proposta para a area de intervencao do plano.

A necessidade de garantir a mobilidade dos veiculos de recolha, impds a
condicionante de alguns moradores terem de se deslocar mais do que os 60metros
normalmente aceites para a realizacdo dessa tarefa. Contudo, e tendo em conta a
populacdo existente nos dois aglomerados considera-se que a rede de pontos
proposta é suficiente de momento e que consoante a inovacao tecnoldgica em curso o

seu namero podera a vir a ser reduzido e especializado o processo de recolha.
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8 EXECUCAO DO PLANO

8.1 Cedéncias

A particularidade da area de intervencdo do plano e o objectivo de qualificacdo do
aglomerado urbano impedindo a sua descaracterizacéo e densificacdo desqualificada
recomenda que se proceda a definicdo de uma dotacdo de &rea de cedéncia média a

aplicar a parcela de cada proprietario e que informard o processo de perequacao.
O indice de cedéncia média atribuido a cada parcela é de 0,01.

A cedéncia de terreno ao municipio para efeitos de dotacdo de espaco publico e de
instalagdo e implantacdo de espacos de caracter publico obedecem ainda as

seguintes premissas:

1. Quer para efeito de edificagé@o, quer para efeito de divisdo de propriedade com
vista ao seu parcelamento, os proprietarios ou titulares do processo cedem ao
dominio publico do Municipio as areas necessérias a construcdo e/ou
alargamento de vias de acesso, designadamente: passeios e arruamentos;
areas para estacionamento automovel publico; areas para espacos verdes e de
utilizacdo colectiva; areas necessarias a construcao e reforco de infra-
estruturas, de acordo com o disposto na planta de gestao fundiaria e em
observancia com o disposto na Portaria n.° 216-B/2008 de 3 de Marco.

2. Quando pela execucdo do Plano um titular de processo de urbanizagcédo e de
edificacdo ceda para o dominio privado do Municipio parcela ou parcelas de
terreno as mesmas serdo transmitidas ao Municipio no &mbito do cumprimento

de modelo de execucao do plano a aprovar pela Camara Municipal.

3. Na situacdo de ndo cumprimento da dotagdo minima de cedéncia para
equipamentos de utilizacdo colectiva, sera devida compensacao nos termos do
Regulamento Municipal de Compensag¢fes (RMC), na redaccdo do Aviso n.°
2838|2009, publicado no Diario da Republica, Il série, n.° 22, de 2 de Fevereiro,
com a alteragcdo dada pelo Aviso n.° 10523|2009, publicado pelo Diario da
Republica, Il série n.° 108, de 4 Junho.

O apuramento do valor da compensacao devida em numerario ou em espécie
realizar-se-a de acordo com a férmula do RMC, considerando o valor do indice
médio de utilizacdo correspondente ao Uso Dominante da Habitagdo nas zonas
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de preenchimento e que é 0,3 e o indice efectivo resultante da possibilidade
construtiva em excesso decorrente da proposta de plano.

Na situacdo de cedéncia efectiva superior a area de cedéncia média a
compensacdo do proprietario o municipio procede ao desconto do valor nas

taxas devidas pela operagao urbanistica.

O célculo do valor por m? correspondera ao aplicavel no momento do

licenciamento da operacao urbanistica.

8.2 Perequacéo

Para toda a area do Plano é constituido um sistema de perequacdo compensatoria
dos beneficios e encargos decorrentes da execugdo do Plano, em acordo com o

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.

O mecanismo compensatério assenta na conjugacao do critério de cedéncia média
(que neste caso € praticamente insignificante — 0,01, uma vez que apenas existe uma
parcela que cede para vias) com o critério do indice de utilizagdo médio (0,3) e é
aplicavel apenas a area de solo que foi considerada para efeitos calculo de indice

médio de utilizagdo, conforme Planta de Implantagéo.

Para os efeitos de disposto neste artigo, o indice médio de utilizagdo do solo de 0,3
refere-se em exclusivo a area de construcdo destinada a habitagédo (Ac hab), comércio
(Ac com) e servigos (Ac serv).

Os proprietarios que tiverem a conjugacdo referida no segundo paragrafo deste
capitulo, diferente da média devem compensar a autarquia ou serem compensados
pela mesma, consoante se encontrem abaixo ou acima da média, de acordo com a

seguinte formula:

Comp =[(Cm x Aci — Ce) x V] + [IUi — lum) x Ai x P]

Comp — compensagédo a pagar (se positivo) a Camara ou a deduzir em taxas

municipais;

Cm — cedéncia média;
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Aci — area bruta de construcao possivel na propriedade / lote i;
Ce — cedéncia efectiva dessa propriedade;

V — pregco/m2 de terreno ndo urbanizado na zona;

Ai — &rea de terreno da propriedade / lote i;

IUm e IUi - indice de utilizacdo médio e da propriedade /lote i,

respectivamente;

P — valor médio do terreno por m? de ABC.

Os proprietarios das parcelas integradas na area de solo urbano que foi considerada
para efeitos de indice — conforme Planta de Implantacdo, séo titulares do direito
abstracto de construir equivalente a area dessas parcelas independentemente das

serviddes, restricdes ou condicionantes de utilidade publica que sobre elas impendam.

O direito abstracto de construir é apurado mediante a aplicacdo do indice médio de
construcdo a area de cada uma das parcelas integradas na area de solo que foi
considerada para efeitos de indice.

Para além dos direitos e das obriga¢@es reciprocas, os contractos de urbanizacdo e/ou
de desenvolvimento urbano a celebrar entre os proprietarios e eventualmente entre
estes e 0 Municipio de Cascais estabelecem os termos em que séo repartidos pelos
proprietarios das parcelas e prédios integrados na area de solo que foi considerada
para efeitos de indice os beneficios e os encargos resultantes da execucéao do Plano,

na proporg¢édo do valor atribuido aos seus direitos.

Na falta de acordo quanto ao valor a atribuir aos direitos dos proprietarios abrangidos
sao aplicaveis, nos termos do n.° 4 do art. 122.° DL n.° 380/99 de 22 de Setembro, os

critérios previstos na lei para o caso das expropriacdes litigiosas.

O cumprimento do sistema de perequagcdo pode resultar de acordo entre 0s
proprietarios de terrenos que se integrem na area de solo que foi considerada para

efeitos de indice, conforme Planta de Implantagdo e Modelo de Ocupagcéo.

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano 66



FACULDADE DE Relatorio Plano Pormenor de Biscaia e Figueira
ct CIENCIAS E TECNOLOGIA

Cascais :
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA do Guincho

Camara Municipal

8.3 Sistema de Execucao

A area de intervencdo do PPBFG corresponde mais do que uma uUnica unidade de

execucdo face ao elevado niumero de parcelas e proprietarios envolvidos.

A dinamizacdo dos procedimentos conducentes a entidade a quem esta

responsabilidade esta legalmente acometida.

A salvaguarda dos direitos e das obrigacbes da coisa publica bem como da totalidade
dos proprietarios sera assegurada pela CMC através da gestao dos procedimentos de
licenciamento das operac¢des urbanisticas, incluindo a operacionalizacdo das
intimac6es de demolicbes e acertos de extremas ou promocao das viabilidades de

edificacdo em novas parcelas resultantes da proposta de cadastro proposta no plano.

8.4 Instrumentos de Execug¢éo do Plano

Para a implementacdo do plano os instrumentos delineados suportam-se nas figuras
do reparcelamento e da cedéncia com vista a regularizacdo de processos de

construcao em situacao ilegal.

O reparcelamento do solo urbano proposto na proposta do plano é suportado pelo
entendimento do n.°1 do artigo 131 do Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, que aplicado as parcelas sem dimenséao
minima ou configuracdo planimétrica ndo possibilitam a edificagdo de modo

individualizado.

8.5 Transformagao Fundiaria

A proposta do plano suportado nos pressupostos atrds enumerados € concretizada no
guadro anexo a planta de gestao fundiaria e de cedéncias (n°20, Vol Il). No Quadro 9
resume-se as operacdes fundiarias em termos de area, no que tocante as cedéncias

para o dominio publico, os seus totais e o critério de cedéncia média.
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Quadro 9 — Cedéncias (Resumo)
22 fase
Codigo =
da Area para acerto de Area para areas verdes Fins de Cedéncias
Parcela | Vias, circulagdo e espago
- 2 (m2)
publico (m®)
4 87 19 Vias e areas verdes
34 164 Vias
47 44 Vias
Totais (mz)
Area de cedéncia para areas verdes 19
Area de cedéncia para vias 295
Total de Cedéncia 314
Area bruta de construg&o proposta 41326
Critério de cedéncia média 0,01

8.6 Efeitos Registais

A proposta de Plano foi desenvolvida tendo como premissa poder incluir todos os
elementos necessarios a constituir-se titulo bastante para efeitos de registo predial dos
prédios resultantes das operagdes urbanisticas de acordo com o disposto no Decreto-
Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro que republica o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro.

A conjugacao do novo parcelamento da propriedade devera ser articulado com as
premissas da gestdo urbanistica ao nivel dos pressupostos de obrigacao relativos a
demoli¢Bes, cedéncias, anexagbes e desanexacdes e que sdo sujeito a inscricdo no

Registo Predial.

9 ESTUDOS REALIZADOS

Para suporte ao trabalho técnico e tomada de decisdo foram desenvolvidos diversos
estudos ao longo de todo o processo, que importa referir e que se constituem como

anexos complementares ao plano.

= Relatério Ambiental (AAE em curso)
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= Relatério de Compromissos Urbanisticos

» Fichas de Caracterizacao do Edificado da &rea do PPBFG

= Fichas do Espaco Publico e Vias do PPBFG

= Relatério de Elementos para a Caracterizacao de Nucleos Urbanos do Parque
Natural de Sintra Cascais

= Andlise e Diagnéstico dos espacos publicos

= Andlise de Bi6topos na area do Plano de Pormenor da Biscaia e Figueira do
Guincho

= Relatério de Caracterizacdo e Diagnostico — Biscaia e Figueira do Guincho
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10 DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS REALIZADAS NA FASE DE
DISCUSSAO E ELABORAGAO DA PROPOSTA

10.1 Diligéncias Anteriores a Conferéncia de Servicos

Considerando que o PPBFG é um Plano de Pormenor que faz parte de um conjunto
de processo com acompanhamento por parte do PNSC e da CCDR-LVT, realizaram-
se reunides e sessfes publicas com o objectivo de serem articulados interesses e
definidas orientacdes, entre as quais a questdo de solucionar em etapa prévia
situacBes de interpretacdo de pressuposto de ambito sectorial (REN, RAN) que se
consideracdo determinantes para o desenvolvimento da proposta de Plano para serem

mencionadas:

20/01/2006 Reunido com PNSC para discussdo da proposta metodologica de
desenvolvimento dos trabalhos, articulagédo das bases digitais entre
PNSC e CMC.

09/02/2006 Reunido para a definicdo da base digital a adoptar para a delimitagéo
georeferenciada do limite dos planos.

Definida a necessidade de actualizagdo da base topogréfica e
altimétrica de modo a ser possivel cruzar 0s compromissos
urbanisticos e os licenciamentos efectuados pelo PNSC no interior
da totalidades dos aglomerados urbanos abrangidos pelos planos em
desenvolvimento pela CMC.

11/03/2006 Realizacdo de reunido com Presidente da Junta de Alcabideche

21/03/2006 Reunido com CCDRLVT para explicitacdo da necessidade de
acompanhamento do Plano face & sensibilidade ambiental da area

de intervencéo e a necessidade de confirmacao dos limites do plano.

23/03/2006 Sessédo publica de apresentacdo da iniciativa de desenvolvimento do
plano e audicdo das expectativas e problemas identificados pela

populagéo.
13/05/2006 Sessédo publica de auscultacdo da populagéo.

25/09/2006 Realizacao de inquéritos a populacdo presente no nucleo da Biscaia

e Figueira do Guincho, recorrendo ao processo de amostragem
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aleatdria simples na escolha dos individuos, embora assegurando
uma distribuicdo em termos etarios.

11/06/2007 Reunido de articulagdo com a empresa Aguas de Cascais, SA

27/08/2007 Apresentacado Publica, em que foram analisados os Termos de
Referéncia realizados pela equipa da FCT (Acta CE7)

04/12/2008 Reunido de acompanhamento com CMC para validacdo dos
trabalhos da proposta de plano.

25/01/2009 Reunido com PNSC para discussdao do procedimento da AAE,
redelimitacdo da REN, procedimentos para a totalidade das éareas
delimitadas para equipamentos.

28/01/2009 Reunido Publica para apresentacéo de Relatorio de Caracterizacao e
Diagnoéstico para definicdo de prioridades.

19/02/2009 Reunido com PNSC para andlise da redelimitagdo da REN,
procedimentos para as reunides futuras de acompanhamento.

28/03/2009 Reunido de acompanhamento com CCDRLVT.

22/07/2009 Reunido com CMC para reavaliacdo dos dados do cadastro de base
do patriménio Publico e Municipal discussdo da proposta de criacao
de Medidas Preventivas para controlo do crescente de
licenciamentos em curso na area do PPBFG.

04/09/2009 Reunido de acompanhamento com PNSC discussdo dos limites do
Plano, da REN e do procedimento sugerido pela CCDRLVT.

12/12/2009 Reunido com CMC sobre a necessidade de corrigir graficamente a
Rede Natura constante no PDM.

29/04/2010 Reunido com CMC para analise da primeira proposta do PPBFG.

Departamento de Engenharia Civil — Faculdade de ciéncias e Tecnologia- Universidade Nova de Lisboa
Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano 71



. FACULDADE DE Relatdério Plano Pormenor de Biscaia e Figueira
K coscos FCE EETom oo

Camara Mumc«pal UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

10.2 Conferéncia de Servicos

10.3 Diligéncias Realizadas Ap6s Conferéncia de Servigos
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11 INFORMACOES COMPLEMENTARES

11.1 Constituicdo da Equipa Técnica do Plano pela CMC

* Direcgéo:
Dr. Antonio d’Orey Capucho, Presidente da CMC
Arg.° Diogo Capucho, Director Municipal
» Coordenacao:
Mestre Arg.° Paisg. Vitor Silva, Director DPT
Arg.° Jodo Montes Palma, Chefe da DORT
* Planeamento e Urbanismo:
Dr.2 Susana Grécio
Mestre Arg.2 Catarina Bentes
* Paisagismo:
Arq.2 Paisg. Adélia Matos
* Engenharia Civil:
Eng.° Eugénio Rosa
* Engenharia do Territorio:
Eng.2 Paula Nunes
* Planeamento Regional:
Dr. Carlos Filomeno, Chefe da DPIE
Dr.2 Susana Gracio
* Financiamento:
Dr.2 Paula Portela
* Acompanhamento Juridico:
Dr. Antonio Mota, Director do DAJ

Dr.2 Marilia Gomes da Silva
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11.2 Equipa de Colaboradores do Plano — FCT UNL

Prof. Doutor Miguel Amado
Prof. Arg? Rosério Ribeiro
Mestre Eng.° Francesca Poggi
Eng.° José Carlos Branco
Prof. Doutor Rui Micaelo
Prof. Doutor Pedro Pereira
Prof. Doutor Jo&o Martins
Mestre Isabel Beja

Arq.° Paisagista Jodo Freitas
Doutora Evelina B. Moura
Mestre Eng.2 Tania Lopes
Dr.2 Tania Salsinha

Dr. Pedro Gomes

Prof. Doutora Maria Calvéo
Prof. Doutora Fatima Nunes

Prof. Doutor Carlos Costa
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11.3 Conteudo Documental do plano

VOLUME |
PECAS ESCRITAS

Regulamento do Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho

PECAS DESENHADAS

09.1 Planta de Implantacdo, Quadro dos Parametros Urbanisticos e Quadro de
Coordenadas Cartesianas das Parcelas do Plano

09.2 Planta de Implantagdo - Modelo de Ocupag¢do e Quadro de Parametros

Urbanisticos
09.3 Planta de Implantagcéo - Espagos Publicos Exteriores
09.4 A Planta de Implantagéo — Caracterizagéo Acustica Diurna
09.4 B Planta de Implantacdo — Caracterizagcao Acustica Nocturna

23.0 Planta de Condicionantes — Situa¢do Proposta

VOLUME I
PECAS ESCRITAS
01 — Relatério
Relatério do PPBFG
Anexos
02 — Execucdo e Plano de Financiamento
Relatério de Execucéo e Plano de Financiamento
03 - Termos de Referéncia

Termos de Referéncia do Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho

04 — Participacdo Publica
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Resumo da Participacéo Preventiva do Plano de Pormenor da Biscaia e
Figueira do Guincho

05 — Compromissos Urbanisticos

Relatério de Caracterizacdo de Compromissos Urbanisticos - Biscaia e
Figueira do Guincho

Anexos ao Relatorio

Ficha modelo de Caracterizacao do Edificio - Compromissos
Urbanisticos do PP da Biscaia e Figueira do Guincho
Propostas de Delimitacdo do Perimetro do PP — Ortofoto
Planta sintese de operacgfes urbanisticas na area do Plano

Planta de sintese urbanistica

Planta dos Compromissos Urbanisticos na area do Plano
Fichas de caracterizagéo do edificado — Compromissos urbanisticos do
PP de Biscaia e Figueira do Guincho

06 — Caracterizacao e Diagndstico da area do PPBFG

Relatério de Caracterizacao e Diagndstico da area do Plano de Pormenor da
Biscaia e Figueira do Guincho

Anexos

PECAS DESENHADAS

01.0 Planta de Localizacdo

02.0 Planta de Enquadramento

03.1 Planta da Situagéo Existente

03.2 Ortofotomapa — Situacao Existente

04.1 Planta de Ordenamento do PNSC — Extracto

04.2 Planta de Condicionantes do POOC — Area de Intervencdo da Biscaia e

Figueira do Guincho
05.1 Planta de Ordenamento do PDM — Extracto

05.2 Planta de Ordenamento do PDM — Area de Intervencéo PPBFG
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07.1

07.2

08.1

08.2

08.3

08.4

09.5

09.6

10.0

11.0

12.0

13.0

14.0

15.0

16.0

17.0

18.0

19.0

20.0

21.0

22.0

24.0
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Planta de Condicionantes do PDM — Extracto

Planta de Condicionantes do PDM — Area de Intervencdo PPBFG
Carta de REN — Extracto

Carta de REN — Area de Intervengéo do PPBFG

Planta de Cadastro - Situacdo Existente e Quadro do Cadastro

Planta de Cadastro - Parcelas Seccionadas pelo perimetro do PP Biscaia e

Figueira do Guincho

Planta de Cadastro - Diferencas de areas com registo e Tabela Anexa
Planta de Cadastro — Usos Existentes

Planta de Cadastro — Usos Propostos

Planta de Localizagdo de Equipamentos

Planta da Rede Viaria e estacionamento automovel

Planta de Mobilidade e Circulagdo

Perfis Transversais tipo

Planta de Rede de Abastecimento de Agua

Planta de Drenagem de Aguas Residuais e Pluviais

Planta de Higiene Urbana

Planta da Rede Eléctrica e Telecomunicacdes

Planta da lluminacao Publica

Planta de Modelacao do Terreno

Carta Estrutura Ecoldgica Proposta

Planta de Gestéo Fundiaria - Cedéncias e Regularizacbes e Quadro de Gestao
Fundiaria

Planta de Cadastro — Situacdo Proposta

Planta de Ordenamento — Situacdo Proposta

Planta de Demolicdes
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VOLUME Il
PECAS ESCRITAS

01 Elementos para a caracterizacdo de Nucleos Urbanos do Parque Natural de

Sintra Cascais

02 Andlise Ambiental area do Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do guincho
03 Caracterizagéo socioecondmica do nucleo Biscaia e Figueira do Guincho

04 Andlise e Diagnéstico dos Espacos Publicos

05 Andlise de Bidtopos na area do Plano de Pormenor da Biscaia e Figueira do

guincho
06 Fichas do Edificado do PP da Biscaia e Figueira do Guincho

07 Fichas de Espaco Publico e Vias do PP da Biscaia e Figueira do Guincho

PECAS DESENHADAS

01 Planta de classes de hipsometria
02 Planta de classes de declive

03 Planta de exposicao de vertentes
04 Planta de formacgbes geoldgicas
05 Planta da rede hidrografica

06 Planta de tipos de solo

07 Planta de radiacéo global

08 Planta de classes de ocupacéo do solo
09 Planta de humidade do solo

10 Planta de valor ecolégico do solo
11 Planta de niveis de permeabilidade
12 Planta de eroséo potencial

13 Planta de riscos de erosao

14 Planta de riscos de cheia
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15 Planta de Bi6topos

16 Planta de corredores vitais e estrutura ecologica metropolitana
17 Planta de tipologia da rede viaria

18 Planta do material de pavimento das vias

19 Planta de tipos de circula¢fes viarias

20 Planta do estado de conservacgéo do pavimento

21 Planta com namero de pisos

22 Planta do estado de conservacao do edificado

23 Planta dos materiais e cores do edificado

24 Planta de usos / actividades existentes

25 Patrimoénio Classificado

26 Planta da Rede de Abastecimento de Agua e Rede de Aguas Residuais

Domésticas
27 Planta de Transportes
28 Planta da rede eléctrica
29 Planta de Equipamentos Escolares
30 Planta de Equipamentos de Desporto
31 Planta de Equipamentos de Saulde e Apoio Social
32 Planta da Localizacdo de Ecopontos
33 Planta de Rede Telefonica e de Dados
34 Extracto do Mapa de Ruido de Cascais - Indicador Lden
35 Extracto do Mapa de Ruido de Cascais - Indicador Ln
36 Extracto do Mapa de Conflito para Zonas Sensiveis e Mistas - Indicador Lden
37 Extracto do Mapa de Conflito para Zonas Sensiveis e Mistas - Indicador Ln
38 Cadastro Existente - Areas sem registo ou registo incompleto

39 Cadastro Existente - Patriménio municipal e dominio publico
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ANEXOS
VOLUME |

PROPOSTAS — DELIBERACOES

Anexo PR | — Proposta n°303/2006, de 26 de Abril, Deliberacdo para a elaboragéo do

Plano de Pormenor de Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo PR Il — Proposta n°792/2008, de 16 de Junho, Deliberacdo do Relatério de

Caracterizacdo e Diagndéstico do Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo PR Il — Proposta n°1647/2008, de 12 de Janeiro, Deliberacdo do Relatério de

Compromissos Urbanistico do Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

VOLUME I

AVISOS E EDITAIS

Anexo AV | — Aviso n°1559/2006, de 27 de Junho, publicada na 22Série do Diario da
Republica, fazendo publico a Deliberagéo para Elaboracao do Plano de Pormenor da
Biscaia e Figueira do Guincho.

INFORMACOES

Anexo IN | — Informacdo n°.8660/2006, de 24 de Agosto, relativa a participacao

preventiva dos Planos de Pormenor Inseridos no Parque Natural Sintra Cascais

Anexo IN Il — Informagéo n°.11643/2006, de 14 de Novembro, apreciacdo dos termos

de referéncia entregues pela FCT-UNL.

PARECERES

Anexo PA | — Parecer relativo ao processo n°1180/2009
Anexo PA Il — Parecer relativo ao processo n°® 292/2009
Anexo PA Ill — Parecer relativo ao processo n° 333/2009
Anexo PA IV — Parecer relativo ao processo n° 363/2009

Anexo PA V — Parecer relativo ao processo n° 1381/2011
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CONSULTA ENTIDADES

Anexo CE | — 05/05/2006, FAX enviado ao Parque Natural Sintra-Cascais solicitando
elementos relacionados com o Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE Il — 09/05/2006, FAX enviado as Aguas de Cascais solicitando elementos

relacionados com o Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE Ill — 09/05/2006, FAX enviado a EDP solicitando elementos relacionados

com o Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE IV — 09/05/2006, FAX enviado as Estradas de Portugal solicitando

elementos relacionados com o Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE V - 09/05/2006, FAX enviado a SANEST solicitando elementos

relacionados com o Plano de Pormenor Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE VI — 30/06/2006, Termo de abertura e Termos de Fecho da sessao publica
do Plano de Pormenor da Biscaia e Figueira do Guincho, registando questdes e

consideracgdes do ambito.

Anexo CE VII — 06/07/2006, Elementos recebidos da EDP relativos a rede de
iluminag&o publica das localidades requisitadas.

Anexo CE VIII — 28/06/2007,Comissédo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional
— Lisboa e Vale do Tejo, Acta da Reunido Preparatdria de Apresentacdo dos Planos

de Pormenor inseridos no Parque Natural Sintra-Cascais.

Anexo CE IX — 11/10/2006, Parecer do Instituto Portugués de Arqueologia no ambito

dos Planos de Pormenor.

Anexo CE X — 05/11/2006, Parecer da CCDR-LVT no ambito do Plano de Pormenor

de Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE XI - 24/07/2008, Informacdo do ICNB aprovando os relatérios de
caracterizacdo dos Planos de Pormenor da Areia, Malveira da Serra-Janes, Cabreiro,
Murches, Zambujeiro, Biscaia, Figueira do Guincho, Alcorvim de Baixo e Alcorvim de

cima, Charneca e Biscaia e Figueira do Guincho.

Anexo CE XIl — Termos de referéncia fornecidos pela Aguas de Cascais que
caracteriza 0s sistemas existentes nas areas dos Planos de Pormenor Inseridos no

Parque Natural Sintra-Cascais.
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VARIOS

Anexo VA | — Documento de apoio para a justificacdo da agregacao de Planos de
Pormenor inseridos no Parque Natural Sintra Cascais
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